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Apresentacao

Em periodos eleitorais, a Administracao Publica passa a operar sob uma atencao redobrada
— nao apenas da Justica Eleitoral, mas de toda a sociedade. E nesse momento que se torna
ainda mais visivel o compromisso das instituicoes publicas com a integridade, a imparcialidade
e o respeito as regras do jogo democratico. Os atos administrativos, as decisdes de gestao e
as formas de comunicacao institucional passam a ser examinados a luz de um valor central;
a igualdade de oportunidades entre candidatas e candidatos.

E justamente para orientar essa atuacado que a Advocacia-Geral da Unido apresenta a 112
edicao da Cartilha Eleitoral: Condutas Vedadas aos Agentes Publicos Federais nas Eleicoes
2026, elaborada no ambito da Consultoria-Geral da Unidao, com a atualizagao e exame da
Camara Nacional de Direito Eleitoral da Consultoria Nacional de Uniformizagao. Nesta edicao,
o texto também contou com a colaboragao especializada da Comissao de Etica Publica da
Presidéncia da Republica, além de ter sido revisto a luz das Resolucdes do Tribunal Superior
Eleitoral aplicaveis as eleicoes gerais de 2026.

Desde o seu inicio, a Cartilha foi pensada para ser um instrumento de orientacao pratica,
voltado a apoiar agentes publicos e gestores na tomada de decisdes seguras no cotidiano
administrativo no contexto eleitoral. Ela busca oferecer parametros claros e acessiveis a
todos nés, agentes publicos, sempre no intuito de prevenir irregularidades e assegurar a
conformidade das acdes estatais.

A experiéncia institucional demonstra que a atuagao consultiva, quando exercida de forma
tempestiva e coordenada, desempenha papel decisivo na promocao da juridicidade da acao
administrativa. Nesse sentido, a Advocacia-Geral da Uniao reafirma o seu compromisso com
a prevencao de riscos juridicos, a uniformizacao de entendimentos e o fortalecimento da
seguranca juridica, especialmente em periodos eleitorais.

A Cartilha também incorpora uma dimensao ética relevante, ao dialogar com orientacdes da
Comissao de Etica Publica, reconhecendo que a atuagao do agente publico, nesse contexto,
deve iralém do cumprimento formal da lei, refletindo os valores republicanos, a impessoalidade
e a responsabilidade no exercicio da funcao publica.

Nos capitulos iniciais, sao apresentados os fundamentos essenciais para a compreensao do
regime juridico das condutas vedadas, com a definicao de quem se enquadra como agente
publico para fins eleitorais, a explicitacao do principio basico de vedacao de condutas e a
articulacao dessas regras com institutos como o abuso de poder de autoridade e aimprobidade
administrativa. A partir desse alicerce, a Cartilha avanca para a sistematizacao das principais
hipoteses de restricao aplicaveis no periodo eleitoral, abordando, de forma estruturada, temas
como propaganda eleitoral (inclusive em suas diversas modalidades), publicidade institucional,
utilizacao de bens e servicos publicos, gestao de recursos humanos e execugao de politicas
publicas com impacto orcamentario e financeiro.

Na sequéncia, sao tratados aspectos operacionais e praticos relevantes para a atuagao
dos agentes publicos, e se apresenta um calendario simplificado das eleicoes de 2026. As



orientacdes da Comissao de Etica Publica sobre condutas éticas, conflitos de interesse,
uso de redes sociais e riscos de promocao pessoal tambéem sao abordadas.

A Cartilha também dedica atencao a temas contemporaneos, como a desinformagao no
contexto eleitoral, e encerra com secao voltada ao esclarecimento de duvidas frequentes,
consolidando-se como um guia para a atuagao responsavel dos agentes publicos durante
o periodo eleitoral.

E claro que as orientacdes aqui reunidas nao substituem a andlise juridica de casos concretos,
a cargo dos Advogados Publicos responsaveis pela consultoria juridica dos orgaos e
entidades assessorados. Essas equipes, que atuam no dia a dia da gestao publica, sdo pecas
fundamentais na preservacao da lisura dos pleitos e da atuacao segura da Administragao
Publica nos periodos eleitorais.

Além disso, e porque € justo, reconhecemos a empenhada atuacao das Advogadas e dos
Advogados da Uniao membros da Camara Nacional de Direito Eleitoral, da Consultoria
Nacional de Uniformizacao da CGU/AGU. Esse valente grupo de dez colegas tem se esforcado
- de maneira voluntaria - na elaboracao de pareceres uniformizadores e orientadores, na
atualizacao de materiais relevantes como e esta Cartilha, no assessoramento juridico interno
as Consultorias Juridicas em matéria eleitoral, na realizacao de palestras para difundir o
tema das condutas vedadas e na producao de materiais educativos e informativos, como
cursos e podcasts. Sao colegas que acreditam no servico publico e se dedicam a ele de
forma primorosa, e € sobretudo a partir das maos e dos olhares deles que esta Cartilha
chega ao publico. Esse € um reconhecimento que se estende a todos aqueles que ao
longo de duas décadas tém se dedicado a construcao desse material, patrimoénio da nossa
Advocacia-Geral da Uniao.

Por tudoisso, espera-se que a Cartilha contribua para uma atuacao publica segura, responsavel
e comprometida com o interesse publico durante este ano de 2026, fortalecendo as
instituicoes e contribuindo com a lisura do processo eleitoral.
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CARTILHA ELEITORAL - CONDUTAS VEDADAS
AOS AGENTES PUBLICOS FEDERAIS NAS ELEICOES 2026

1. Quem é considerado agente
publico para fins eleitorais?

O §1°doart. 73 da Lei n® 9.504/1997 (Lei Geral das Eleicdes) define agente publico para
fins eleitorais:

( ‘ ‘Reputa-se agente publico, para os efeitos deste artigo, quem exerce, ainda que transitoriamente
ou sem remuneracdo, por eleicdo, nomeacdo, designacdo, contratacdo ou qualquer outra
forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcdo nos orgaos ou entidades
da administracdao publica direta, indireta ou fundacional.”

A Lei considera agente publico toda pessoa que, de algum modo, atua a servico
do Poder Publico — mesmo que temporariamente, de forma voluntaria ou sem
receber remuneragao.

O conceito € amplo e abrange:

Agentes politicos: Presidente da Republica, Governadores, Prefeitos e respectivos
Vices, Ministros de Estado, Secretarios, Senadores, Deputados federais e estaduais,
Vereadores, etc);

Servidores publicos: pessoas que ocupam cargos efetivos ou em comissao em
orgaos ou entidades publicas (como autarquias e fundagoes),

Empregados publicos: contratados sob regime estatutario ou celetista, por prazo
determinado ou indeterminado, em 6rgao publico ou entidade publica, empresa
publica ou sociedade de economia mista;

Pessoas requisitadas para a prestacao de atividade publica: membros de mesas
de votagao ou apuracao e cidadaos convocados para o servico militar obrigatorio,
por exemplo;

Gestores de negécios publicos;
Estagiarios;

Prestadores de servigos contratados pelo Poder Publico: como terceirizados,
concessionarias, permissionarias de servicos publicos e delegatarios de funcao
ou oficio publico.

Resumindo:

Quando alguém exercer uma funcao ligada ao Estado — seja temporaria, voluntaria,
remunerada ou nao — sera considerado agente publico para os fins da Lei Geral das
Eleicoes.

2026
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CARTILHA ELEITORAL - CONDUTAS VEDADAS
AOS AGENTES PUBLICOS FEDERAIS NAS ELEICOES 2026

m
2. Principio basico de vedacao

de condutas

O ponto de partida para entender as condutas vedadas € o art. 73, caput, da Lei n°® 9.504/1997,
que deixa claro o objetivo dessas regras: evitar que agentes publicos adotem comportamentos
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre os candidatos nas eleigoes.

Segundo a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), nao € necessario demonstrar
que a conduta efetivamente prejudicou alguém ou alterou o equilibrio do pleito: basta
que o ato praticado esteja entre aqueles proibidos pela lei. Isso ocorre porque a legislacao
presume que essas condutas, por sua propria natureza, ja representam risco a igualdade
eleitoral.

Esse entendimento esta afirmado no seguinte precedente:

( ‘ ‘() a configuracdo das condutas vedadas prescritas no art. 73 da Lei n® 9.504,/97 se da com
a mera pratica de atos, desde que esses se subsumam as hipoteses ali elencadas, porque tais
condutas, por presuncdo legal, sGo tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre os
candidatos no pleito eleitoral, sendo desnecessdario comprovar-lhes a potencialidade lesiva.”
(REspe n° 45,060, Relatora Ministra Laurita Vaz, julgado em 26,/09/2013)

As condutas vedadas funcionam como clausulas de responsabilidade objetiva, sem
necessidade de comprovagao de dolo ou culpa do agente: € suficiente que o ato praticado
esteja entre aqueles proibidos pela legislacao (REspe n° 38704, Relator Ministro Edson
Fachin, julgado em 13/08/2019 e AgR-AI n°® 5747, Relator Ministro Edson Fachin, julgado em
12/11/2019).

OBSERVACAO: i

Além das condutas vedadas descritas no art. 73 da Lei n® 9.504/1997, o Direito
Eleitoral também se preocupa com praticas que podem configurar abuso do poder
politico, abuso do poder econémico ou uso indevido dos meios de comunicagao.

Mesmo quando a conduta nao aparece entre as proibidas, ainda pode ser consideradairregular
se representar uma atuacao que, pela sua gravidade, tenha potencial para comprometer a
lisura e o equilibrio da disputa eleitoral.

O sistema eleitoral ndo veda apenas o rol de condutas descritas no art. 73 da Lei n® 9.504/1997.
alcanca situacdes que, embora nao previstas, configuram abuso de poder ou uso indevido
de meios de comunicacao que causam desproporcao ou vantagem indevida no contexto
da campanha.

O TSE entende que nao é necessario comprovar que o abuso influenciou o resultado da
eleigao. O que importa € a gravidade dos fatos:

‘( ‘(..) A afericdo do abuso do poder economico, politico ou do uso indevido dos meios de
comunicacdo social independe do resultado do pleito, devendo ser aferida de acordo com
a gravidade da situacdo revelada pela prova dos autos. (..)" (RO n° 138069, Relator Ministro
Henrique Neves da Silva, julgado em 07/02/2017)

2026

112 edicao, revista e atualizada pela Advocacia-Geral da Uniao
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CARTILHA ELEITORAL - CONDUTAS VEDADAS
AOS AGENTES PUBLICOS FEDERAIS NAS ELEICOES 2026

3. Condutas vedadas e uso 0
indevido, desvio ou abuso do
poder de autoridade

O TSE entende que as condutas vedadas previstas no art. 73 da Lei n°® 9.504/1997 sao
uma espeécie do género “abuso de autoridade” (AgRg no RO n° 718, Relator Ministro Luiz
Carlos Madeira, julgado em 24/05/2005).

Um mesmo comportamento considerado como conduta vedada pode ser avaliado
como abuso de poder de autoridade para fins da inelegibilidade prevista no art. 22 da
Lei Complementar (LC) n°® 64/1990.

ALein®9504/1997 tambéem considera abuso de autoridade, para os efeitos do art. 22 da
LC n°®64/1990, qualquer violagao ao § 1° do art. 37 da Constituicao Federal’. Quando essa
infracao e praticada por um candidato, ele pode ter seu registro ou diploma cancelado,
conforme prevé o art. 74 da Lei Geral das Eleicoes.

O TSE consolidou o entendimento de que o “‘abuso do poder politico qualifica-se quando
a estrutura da administracdo publica é utilizada em beneficio de determinada candidatura
ou como forma de prejudicar a campanha de eventuais adversarios, incluindo neste conceito
quando a propria relacdo de hierarquia na estrutura da administracdo publica e colocada
como forma de coagir servidores a aderir a esta ou aquela candidatura (..)" (RO n° 265041,
Relator Ministro Gilmar Mendes, julgado em 05/04/2017).

Para o reconhecimento do abuso de poder, conforme o TSE, “‘cumpre [..] enfrentar a
verificacao da gravidade da conduta, na sua acepgao quantitativa (alcance) e qualitativa
(elementos objetivos do proprio ato e capacidade de comprometer o processo eleitoral e
ao interesse coletivo) [...]| Lembremos que € desimportante aferir o resultado da conduta.
Para caracterizacao do abuso punivel, conta pouco o resultado efetivo, mas sim a gravidade
potencial. Ter o abusador ganho a eleicao € irrelevante para a tipificacao da conduta [...]"
(AIJE n° 0600814-85/DF, Relator Ministro Benedito Gongalves, julgado em 30/6/2023).

* LEMBRETE:

O aspecto quantitativo da gravidade esta ligado a disrupcao no ambiente eleitoral. Porem,
nao se exige a demonstracao de diferenca de votos entre candidatos eleitos e nao
eleitos: 0 art. 22, inciso XVI, da Lei das Inelegibilidades (LC n.° 64/1990), com a redagao
conferida pela Lei Complementar n® 135/2010, dispde que ‘para a configuracdo do ato
abusivo, ndo sera considerada a potencialidade de o fato alterar o resultado da eleicdo,
mas apenas a gravidade das circunstancias que o caracterizam',

1. "Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

(..) §1° A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos orgaos publicos devera ter carater educativo,
informativo ou de orientagao social, dela nao podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogao
pessoal de autoridades ou servidores publicos!

2. O TSE entende que, quanto ao abuso de poder, “(...) deve-se levar em conta o critério qualitativo - a aptidao da conduta
para influenciar a vontade livre do eleitor e desequilibrar a disputa entre os candidatos -, € nao o quantitativo, qual seja a
eventual diferenca de votos entre o candidato eleito para determinado cargo e os nao eleitos. [..1" (Respe n° 114, Relator
Ministro Admar Gonzaga, julgado em 05/02/2019. No mesmo sentido o AgR-RO n° 804483, Relator Ministro Jorge Mussi,
julgado em 05/12/2017).
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4. Condutas vedadas e atos de
improbidade administrativa

As condutas vedadas podem caracterizar ato de improbidade administrativa, a depender
da gravidade e das circunstancias do caso®.

Um ato praticado por um agente publico pode, ao mesmo tempo, configurar uma
conduta vedada pela legislagao eleitoral e um ato de improbidade administrativa.
As duas esferas — eleitoral e civel-administrativa — funcionam de forma independente,
podendo examinar os mesmos fatos sob perspectivas juridicas distintas.

Quando a conduta for analisada como possivel improbidade administrativa, o processo
serajulgado pela Justica comum. Se 0 agente estiver vinculado a Administracao Publica
Federal, a competéncia sera da Justiga Federal (RO n°1.717.231, Relator Ministro Marcelo
Ribeiro, julgado em 24/04/2012).

Isso nao impede que a Justica Eleitoral apure os eventuais ilicitos eleitorais (condutas
vedadas e uso indevido, desvio ou abuso do poder econdmico ou do poder de autoridade),
impondo as penalidades previstas na legislacao eleitoral (AgR-RO n° 2.365, Relator
Ministro Arnaldo Versiani, julgado em 01/12/2009; e AG n° 3510, Relator Ministro Luiz
Carlos Madeira, julgado em 27/03/2003).

E o que entende o TSE:

(( ‘Mesmo se tratando de condutas, em tese, passiveis de caracterizar improbidade
administrativa, essa Justica Especializada tem competéncia para julgar os feitos que
visem & apuracdo de delitos eleitorais." (AgR no Al n° 31284, Relatora Ministra Laurita Vaz,
Julgado em 8/04,/2014)

Em resumo:

Um ato pode configurar, ao mesmo tempo, ilicito eleitoral e ato de improbidade
administrativa, e ser apurado na Justica Eleitoral e na Justica Comum. Como essas
instancias sao independentes, podem ser impostas sancdes previstas na legislacao
eleitoral e na Lei de Improbidade Administrativa.

3. Arevogacao do art. 11, |, da Lei n® 8.429/1992 pela Lei n° 14.230/2021 nao impede que uma conduta enquadrada no
art. 73 da Lei n°® 9.504/1997 seja, a0 mesmo tempo, avaliada dentro dos tipos de improbidade previstos nos arts. 9°, 10
ou 1l da Lein® 8.429/1992.

€
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5. Condutas vedadas aos agentes
publicos em contexto eleitoral

| 5.1. Propaganda eleitoral

* LEMBRETE PARA AS ELEICOES DE 2026:

Recomenda-se a leitura da Resolucdo TSE n° 23.610, de 18 de dezembro de 2019,
com as alteracées da Resolucdo TSE n° 23.732, de 27 de fevereiro de 2024 e
da Resolucdo TSE n° 23.755, de O2 de marco de 2026, as quais dispbem sobre
propaganda eleitoral.

Contextualizagao: a propaganda politica - entendida como toda a forma de comunicagao
voltada a difusao de ideias, valores, propostas, posi¢oes ideologicas ou mensagens
relacionadas a atividade politica - € um género que abrange, essencialmente, (i) a
propaganda eleitoral, (ii) a propaganda partiddria (que busca “divulgar os programas e a
ideologia da agremiacao, bem como, ainda, angariar a simpatia ou o engajamento de parte
do eleitorado, de modo a cooptar novos filiados") e (iii) a propaganda intrapartidaria (a qual

‘objetiva a escolha do nome do pretenso candidato na convencgao partidaria”)®. “Diante da
finalidade e do alcance desta Cartilha, este topico tratara da espécie ‘propaganda eleitoral.

Definicao de propaganda eleitoral: “¢ a que visa a captar o voto do eleitor, com o fim de
conquistar mandato eletivo”, por meio do qual ‘o candidato veicula suas propostas para o

exercicio de mandato, postulando a manifestagao de apoio dos eleitores através do voto™.

Base legal: art. 36, caput, da Lei n® 9.504/1997°.

Periodo permitido: a propaganda eleitoral apenas € permitida a partir do dia 16 de agosto
do ano da eleicao.

Na sequéncia, serao expostas as principais condutas vedadas relacionadas a propaganda
eleitoral pertinentes a finalidade e ao alcance desta Cartilha.

4. Conforme definicées trazidas por ZILIO, Rodrigo Lépez. Manual de Direito Eleitoral - Volume Unico. Salvador: JusPodivm.
2024, pp. 422 e 427.

5. ZILIO, Rodrigo Lopez. Manual de Direito Eleitoral - Volume Unico. Salvador: JusPodivm. 2024, p. 428.

6. "Art. 36. A propaganda eleitoral somente € permitida apos o dia 15 de agosto do ano da eleigdo. (..)"

€
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| 5.1.1. Propaganda eleitoral antecipada

Definicao: € aquela realizada antes do prazo legalmente permitido, ou seja, antes
do dia 16 de agosto do ano da eleicao.

Base legal: arts. 36-A e 36-B da Lei n°® 9.504/1997.

Finalidade da norma: evitar o desequilibrio na disputa eleitoral, pois a legislacao
eleitoral permite o registro das candidaturas ate o dia 15 de agosto do ano das
eleicdes, dia anterior ao inicio do prazo para propaganda eleitoral, conforme o art.
11 da Lei n® 9.504/1997 7.

Caracterizagao da propaganda eleitoral antecipada (1): a propaganda eleitoral
€ extemporanea quando ha o pedido explicito de votos, nos termos do art. 36-A
da Lein®9.504/1997 (AgR-REspe n’ 22-26/MA, Relator Ministro Herman Benjamin,
julgado em 7/3/2017, REspe n® 51-24/MG, Relator Ministro Luiz Fux, julgado em
18/10/2016, e RESpe n° 25603, Relator Ministro. Luiz Fux, julgado em 05/12/2017),
ou conduta equivalente ao pedido de voto, uma vez que, de acordo com o art.
3°-A, paragrafo unico, da Resolucao TSE n° 23.610/2019, ‘o pedido explicito de
voto ndo se limita ao uso da locucdo ‘vote em, podendo ser inferido de termos e
expressoes que transmitam o mesmo conteudo’.

OBSERVAGOES: e

Além da expressao ‘vote em ..", o TSE entende que ‘o pedido explicito de votos
pode ser identificado pelo uso de determinadas ‘palavras magicas, como exemplo,
‘apoiem’ e ‘elejam, que nos levem a concluir que o emissor esta defendendo
publicamente a sua vitoria" (AgR-REspe n° 2931/RJ, Relator Ministro Luis Roberto
Barroso, julgado em 30/10/2018). No mesmo sentido:

‘Eleicdes 2024. [...] Propaganda eleitoral antecipada. Pedido explicito de voto por
equivaléncia semantica. Configuracao. [..1. O conteudo veiculado, ao mencionar de
forma reiterada o numero de campanha em jingle com forte apelo ao eleitorado,
associado ao uso de camisas, bones e botons padronizados, ultrapassa os limites
das manifestacoes permitidas no periodo pre-eleitoral, caracterizando pedido
explicito de voto por equivaléncia semantica. 4. A jurisprudéncia do TSE reconhece
que a propaganda eleitoral antecipada pode se configurar ndo apenas por pedido
direto de votos, mas tambéem por expressdes que contenham o mesmo sentido
semantico, denominadas ‘palavras mdgicas. [...]." (AgR-REspEl n. 060029665/
SE, Relator Ministro Antonio Carlos Ferreira, julgado em 09/10/2025)

7 "Art. 11. Os partidos e coligagées solicitardo a Justica Eleitoral o registro de seus candidatos ate as dezenove horas do dia
15 de agosto do ano em que se realizarem as elei¢oes.”
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Caracterizacao de propaganda eleitoral antecipada (2): de acordo com o art.
36-B da Lei n°® 9.504/1997, “sera considerada propaganda eleitoral antecipada a
convocagao, por parte do Presidente da Republica, dos Presidentes da Camara
dos Deputados, do Senado Federal e do Supremo Tribunal Federal, de redes de
radiodifusao para divulgacao de atos que denotem propaganda politica ou ataques
a partidos politicos e seus filiados ou instituicoes”.

OBSERVAGAO: e

O paragrafo unico do art. 36-B da Lei n°® 9.504/1997 preconiza que ‘nos casos
permitidos de convocacdo das redes de radiodifusdo, € vedada a utilizacdo de
simbolos ou imagens, exceto aqueles previstos no § 1° do art. 13 da Constituicdo
Federal” (a bandeira, o hino, as armas e o selo nacionais).

Penalidade: 0 descumprimento da norma “sujeitard o responsavel pela divulgacdo
da propaganda e, quando comprovado o seu previo conhecimento, o beneficiario
a multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil
reais), ou ao equivalente ao custo da propaganda, se este for maior”.

Hipoteses que nao configuram propaganda eleitoral antecipada (1): de acordo

com o art. 36-A da Lei n°® 9.504/1997, “nao configuram propaganda eleitoral

antecipada, desde que nao envolvam pedido explicito de voto, amengao a pretensa
candidatura, a exaltacao das qualidades pessoais dos pré-candidatos I[...]".

Hipoteses que nao configuram propaganda eleitoral antecipada (2): de acordo com
oart. 36-Ada Lein®9.504/1997, e com o art. 3° da Resolugao TSE n° 23.610/2019
‘nao configuram propaganda eleitoral antecipada, desde que nao envolvam pedido
explicito de voto [..] os seguintes atos, que poderao ter cobertura dos meios de

comunicacao social, inclusive via internet”;

a participacao de filiados a partidos politicos ou de pré-candidatos em
entrevistas, programas, encontros ou debates no radio, na televisao e na
internet, inclusive com a exposicao de plataformas e projetos politicos,

observado pelas emissoras de radio e de televisao o dever de conferir

tratamento isondmico;

arealizacao de encontros, seminarios ou congressos, em ambiente fechado
e a expensas dos partidos politicos, para tratar da organizacao dos processos
eleitorais, discussao de politicas publicas, planos de governo ou aliancas
partidarias visando as eleicoes, podendo tais atividades ser divulgadas pelos
instrumentos de comunicacao intrapartidaria;

a realizacao de prévias partidarias e a respectiva distribuicdo de material

informativo, a divulgacao dos nomes dos filiados que participarao da disputa
e a realizacao de debates entre os pré-candidatos;

a divulgacao de atos de parlamentares e debates legislativos, desde que
nao se faca pedido de votos;
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a divulgacao de posicionamento pessoal sobre questdes politicas, inclusive
em shows, apresentacoes e performances artisticas, redes sociais, blogs,
sitios eletrénicos pessoais e aplicativos (apps);

IMPORTANTE:

De acordo com o art. 3°, § 5°, da Resolugao TSE n° 23.610/2019, passa a configurar
‘propaganda eleitoral antecipada’ a divulgacao de posicionamento pessoal sobre
questoes politicas (inclusive nas redes sociais) quando houver ‘a contratacdo
ou a remuneracdo de pessoas naturais ou juridicas com a finalidade especifica
de divulgar conteudos politico-eleitorais em favor de terceiros’

a realizacao, a expensas de partido politico, de reunides de iniciativa da
sociedade civil, de veiculo ou meio de comunicacao ou do proprio partido,
em qualquer localidade, para divulgar ideias, objetivos e propostas partidarias;

campanha de arrecadagao prévia de recursos na modalidade de financiamento
coletivo por meio de sitios na internet, aplicativos eletronicos e outros recursos
similares, prevista no inciso IV do § 4° do art. 23 da Lei n°® 9.504/1997; e

a manifestacao espontanea, sem financiamento direto ou indireto de
pré-candidatas, pré-candidatos, partidos ou federacdes, em ambientes
universitarios, escolares, comunitarios ou de movimentos sociais, desde
que nao comprometa a regular prestacao dos servicos, respondendo os
responsaveis por eventuais abusos nos termos da lei (vide ADPF 548/STF).

OBSERVAGAO 1: K'73

Os atos elencados acima poderao ser realizados em live exclusivamente nos
perfis e canais de pré-candidatas, pre-candidatos, partidos politicos, coligacdes
e federacoes, vedada a transmissao ou retransmissao por emissora de radio, por
emissora de televisao ou em site, perfil ou canal pertencente a pessoa juridica
(art. 3°, § 6°, da Resolugao TSE n° 23.610/2019).
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OBSERVAGAO 2: Slle,

O impulsionamento pago de conteudo relacionado aos atos elencados no art.
3° da Resolucao TSE n° 23.610/2019, que nao configuram propaganda eleitoral
antecipada, somente é permitido durante a pré-campanha quando cumpridos
cumulativamente os seguintes requisitos (art. 3°-B):

0 servico seja contratado por partido politico, federacao ou pela pessoa
natural que pretenda se candidatar diretamente com o provedor de
aplicacao, com identificacao inequivoca de que se trata de conteudo
impulsionado, devendo manter repositorio publico com dados sobre o
impulsionamento;

nao haja pedido explicito de voto;
0s gastos sejam moderados, proporcionais e transparentes;

sejam observadas as regras aplicaveis ao impulsionamento durante a
campanha.

Julgados importantes:

‘(..) a propaganda eleitoral antecipada massiva, mesmo que ndo implique
violacdo explicita ao art. 36-A da Lei n°® 9.504/1997, pode caracterizar acdo
abusiva, sob o vies econémico, a ser corrigida por meio de acdo propria.” (RO
n° 60161619, Relator Ministro Og Fernandes, julgado em 10/12/2019)

"A regra permissiva do art. 36-A da Lei das Elei¢oes ndo legitima, em periodo
de pre-campanha, a veiculacdo de propaganda por formas e meios proscritos
durante o periodo eleitoral” (REspe n® 060022731, Relator Ministro Edson
Fachin, julgado em 09/04/2019)

‘A ampla divulgacdo de ideias fora do periodo eleitoral, a mengdao a pretensa
candidatura e a exaltacdo das qualidades pessoais dos pre-candidatos ndo
configuram propaganda extempordnea, desde que ndo envolvam pedido explicito
de voto" (REspe n° 5124, Relator Ministro Luiz Fux, julgado em 18/10/2016)

€
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OBSERVACAO 1: [l

| 5.1.2. Propaganda em bens particulares

Caracterizagao: ‘ndo € permitida a veiculagdo de material de propaganda eleitoral
em bens publicos ou particulares, exceto de:

I - bandeiras ao longo de vias publicas, desde que moveis e que ndo dificultem o
bom andamento do transito de pessoas e veiculos;

Il - adesivo plastico em automoveis, caminhoes, bicicletas, motocicletas e janelas
residenciais, desde que ndo exceda a 0,5 m? (meio metro quadrado)” (art. 37, § 2°,
da Lei n® 9.504/1997, reproduzido no art. 20 da Resolucao TSE n° 23.610/2019).

OBSERVAGAO:

Oart. 37,§ 8°,da Lein°® 9.504/1997, estabelece que “a veiculagao de propaganda
eleitoral em bens particulares deve ser espontdnea e gratuita, sendo vedado
qualquer tipo de pagamento em troca de espaco para esta finalidade”.

5.1.3. Propaganda em bens publicos

Caracterizacao: ‘nos bens cujo uso dependa de cessdo ou permissdo do poder
publico, ou que a ele pertencam, e nos bens de uso comum, inclusive postes de
iluminacdo publica, sinalizacdo de trafego, viadutos, passarelas, pontes, paradas
de onibus e outros equipamentos urbanos, e vedada a veiculacdo de propaganda
de qualquer natureza, inclusive pichag¢do, inscricdo a tinta e exposicdo de placas,
estandartes, faixas, cavaletes, bonecos e assemelhados” (art. 37, caput, da Lei n®
9.504/1997, reproduzido no art. 19 da Resolugao TSE n° 23.610/2019).

‘Nas arvores e nos jardins localizados em areas publicas, bem como em muros,
cercas e tapumes divisorios, ndo € permitida a colocacdo de propaganda eleitoral
de qualquer natureza, mesmo que ndo lhes cause dano” (art. 37, § 5°, da Lei n°
9.504/1997, reproduzido no art. 19, § 3° da Resolucao TSE n° 23.610/2019).

OBSERVAGAO 2:

‘E vedada a propaganda eleitoral ou o assédio eleitoral em ambiente de trabalho
publico ou privado, respondendo quem lhe der causa ou permitir sua ocorréncia, nos
termos da legislagdo vigente” (art. 19, § 2°-A da Resolucao TSE n° 23.610/2019).

Atencao: conforme o item 5.1.2, apenas € permitida a veiculacao de material de
propaganda eleitoral em bens publicos quando se tratar de ‘bandeiras ao longo de
vias publicas, desde que moveis e que ndo dificultem o bom andamento do transito
de pessoas e veiculos'
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Nesse sentido, ‘¢ permitida a colocacdo de mesas para distribuicGo de material
de campanha e a utilizacdo de bandeiras ao longo das vias publicas, desde que
moveis e que ndo dificultem o bom andamento do transito de pessoas e veiculos”
(art. 37, § 6°, da Lei n°® 9.504/1997, reproduzido no art. 19, § 4° da Resolucao TSE
n° 23.610/2019). Essa mobilidade “(..) estara caracterizada com a colocag¢do e a
retirada dos meios de propaganda entre as seis horas e as vinte e duas horas” (art.
37,8 7°, da Lei n® 9504/1997, reproduzido no art. 19, § 5° da Resolucao TSE n°
23.610/2019).

Alémdisso, (..) € permitida a entrega de material de campanha em espagos publicos
abertos de convivéncia, tais como vias publicas, pracas, feiras livres, parques e
logradouros publicos, desde que nGo comprometa a livre circulagdo de pessoas
nem prejudique o uso regular do espaco publico” (art. 19, § 4°-A, da Resolucao TSE
n° 23.610/2019).

OBSERVAGAO 1: [ttt

Definicao de bens de uso comum, para fins eleitorais, “(..) sGo os assim definidos
pela Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Codigo Civil e tambéem aqueles a
que a populacdo em geral tem acesso, tais como cinemas, clubes, lojas, centros
comerciais, templos, gindsios, estadios, ainda que de propriedade privada” (art.
37,8 4°, da Lei n°® 9.504/1997, reproduzido no art. 19, § 2° da Resolucao TSE n°
23.610/2019).

OBSERVACAO 2: il

O STF declarou inconstitucional “a interpretacdo dos arts. 24 e 37 da Lei n.
9.504/1997 que conduza a pratica de atos judiciais ou administrativos pelos
quais se possibilite, determine ou promova o ingresso de agentes publicos em
universidades publicas e privadas, o recolhimento de documentos, a interrupg¢do de
aulas, debates ou manifestacoes de docentes e discentes universitarios, a atividade
disciplinar docente e discente e a coleta irreqular de depoimentos desses cidadaos
pela pratica de manifestagao livre de ideias e divulgagcdo do pensamento nos
ambientes universitarios ou em equipamentos sob a administracdo de universidades
publicas e privadas e serventes a seus fins e desempenhos.” (ADPF 548, Relatora
Ministra Carmen Lucia, DJe de 09.06.2020/ art. 19, § 10 da Resolucao TSE n°
23.610/2019). V. o subitem 5.1.1 desta Cartilha - 'Propaganda eleitoral antecipada,
especificamente o topico 'Hipoteses que nao configuram propaganda eleitoral
antecipada (2).

Penalidade: ‘a veiculacdo de propaganda em desacordo com o disposto no caput
deste artigo sujeita o responsavel, apos a notificacdo e comprovacao, a restauracao
do bem e, caso ndo cumprida no prazo, a multa no valor de R$ 2.000,00 (dois mil
reais) a R$ 8.000,00 (oito mil reais)” (art. 37, § 1°, da Lei n° 9.504 /1997, reproduzido
no art. 19, § 1° da Resolucao TSE n° 23.610/2019).
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| 5.1.4. Showmicios

Caracterizacao: ‘e proibida a realizacdo de showmicio e de evento assemelhado
para promocado de candidatos, bem como a apresentacdo, remunerada ou ndo, de
artistas com a finalidade de animar comicio e reunido eleitoral” (art. 39, § 7°, da Lei

n° 9.504/1997).

OBSERVAGAO 1: [ttt

“E proibida a realizacdo de showmicio e de evento assemelhado, presencial
ou transmitido pela internet, para promog¢do de candidatas e candidatos e a
apresentacdo, remunerada ou ndo, de artistas com a finalidade de animar comicio
e reunido eleitoral, respondendo a pessoa infratora pelo emprego de processo de
propaganda vedada e, se for o caso, pelo abuso de poder (STF: ADI n° 5.970/DF,
J.em 710.2021, e TSE: CTA n° 0601243-23/DF, DJe de 23.9.2020)" (art. 17, caput,
da Resolugao TSE n° 23.610/2019).

OBSERVACAO 2: [

A proibicao nao se estende aos seguintes casos:

‘I - as candidatas e aos candidatos que sejam profissionais da classe artistica,
cantoras, cantores, atrizes, atores, apresentadoras e apresentadores, que poderdo
exercer as atividades normais de sua profissdo durante o periodo eleitoral, exceto
em programas de radio e de televisdo, na animagdo de comicio ou para divulgacdo,
ainda que de forma dissimulada de sua candidatura ou de campanha eleitoral; e

Il - as apresentacoées artisticas ou shows musicais em eventos de arrecadacdo
de recursos para campanhas eleitorais previstos no art. 23, § 4°, V, da Lei n°
9.504/1997 (STF: ADI n°® 5.970/DF, j.em 710.2021)." (art. 17, § 1° da Resolucao TSE
n° 23.610/2019)

‘Nos eventos de arrecadacdo mencionados no inciso Il do § 1° deste artigo, € livre
a manifestacdo de opinido politica e preferéncia eleitoral pelas(os) artistas que se
apresentarem e a realizacdo de discursos por candidatas, candidatos, apoiadoras
e apoiadores” (art. 17, § 2° da Resolucao TSE n° 23.610/2019).
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OBSERVAGCAO 3: [ttt

O TSE decidiu que ‘“a utilizacdo de forma reiterada de showmicio e eventos
assemelhados como meio de divulgacdo de candidaturas, com intuito de captacdo
de votos, € grave e caracteriza abuso do poder econémico’ [...] 13. Também, ja
foi assinalado que a proibicdo se estende aos livemicios, em que a promoc¢do
a candidaturas se utiliza de shows realizados em plataformas digitais [...] 14.
As restricdes, contudo, ndo alcancam a liberdade de engajamento politico da
classe artistica, ja havendo o STF fixado que tais pessoas podem manifestar 'seu
posicionamento politico em seus shows ou em suas apresentagdes’ (ADI 5970,
Rel. Min. Dias Toffoli, DJE de 08/03/2022) [..I" (Ref-AlJE n°® 060127120, Relator
Ministro Benedito Gongalves, julgado em 29/09/2022).

OBSERVACAO 4: i

O STF entende que ‘enquanto o showmicio configura uma modalidade de
propaganda eleitoral direcionada ao publico em geral para obtencdo de votos,
o evento destinado a arrecadacdo de recursos para a campanha eleitoral tem
finalidade diversa, qual seja, a de mobilizar os apoiadores da candidatura com o
intuito de obter recursos para a viabilizacdo da campanha eleitoral’, de modo que
‘a realizagdo de evento dessa natureza tem respaldo constitucional, por se tratar
de uma modalidade de doagdo que proporciona ao eleitor, como pessoa fisica,
participar do financiamento da democracia representativa, o que reflete o espirito
republicano da Carta de 1988, pois possibilita que o cidaddo viabilize ativamente
o projeto politico de sua escolha’, concluindo pela ‘possibilidade de realizacdo
de apresentacdes artisticas ou shows musicais em eventos de arrecadagdo de
recursos para campanhas eleitorais” (ADI n° 5,970, Relator Ministro Dias Toffoli,
julgamento em 07/10/2021, publicagao em 08/03/2022).

2026

OBSERVAGAO 5: el

Show gravado - segundo o TSE, ‘em qualquer das circunstancias, proibida esta a
utilizacdo de show de qualquer natureza, remunerado ou ndo, seja com a presenca
ao vivo de artistas, seja por intermedio de instrumentos outros como € a hipotese
de (..) retransmissdo de shows gravados em DVD; pois o espirito da Lei Eleitoral
€ evitar que a vontade do eleitor seja manipulada de modo a se desviar da real
finalidade de um comicio eleitoral, que € submeter a conhecimento publico o
idedrio e plataforma de governo do candidato, em se tratando de candidatura
a mandato executivo, ou os projetos legislativos, em se tratando de candidato a
mandato eletivo de natureza proporcional” (CTA n° 1.261, que gerou a Resolugao
n° 22.267, de 29/06/2006, Relator Ministro Francisco Cesar Asfor Rocha).
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OBSERVAGAO 6:

‘CONSULTA. UZ'/L/ZACAO. TELAO. PALCO FIXO. COM/'C/Q. POSSIBILIDADE.
RETRANSMISSAO. SHOW ARTISTICO GRAVADO. UTILIZACAO. TRIO ELETRICO.
IMPOSSIBILIDADE." (CTAN® 1261, que gerou a Resolucao n® 22.267, de 29/06/2006).

| 5.1.5. Propaganda eleitoral no radio e televiséo

Caracterizagao: ‘a propaganda eleitoral no radio e na televisGo restringe-se ao
horario gratuito definido nesta Lei, vedada a veiculagao de propaganda paga” (art.
44, caput, da Lei n® 9.504/1997).

OBSERVAGAO 1:

‘Nao sera permitido qualquer tipo de propaganda politica paga no radio e na
televis@o” (art. 36, § 2° da Lei n°® 9.504/1997, reproduzido no art. 2°, § 3° da
Resolucao TSE n° 23.610/2019).

OBSERVAGAO 2: ittt

‘E vedada, desde 48 (quarenta e oito) horas antes até 24 (vinte e quatro) horas depois
da eleicdo, a veiculacdo de qualquer propaganda politica mediante radiodifusao,
televisd@o, incluidos, entre outros, as radios comunitdarias e os canais de televisGo
que operam em UHF, VHF e por assinatura e ainda a realizacdo de comicios
ou reunides publicas” (art. 240, paragrafo unico da Lei n° 4.737/1965 - Codigo
Eleitoral, reproduzido no art. 5° da Resolucao TSE n° 23.610/2019). Tal vedacao
‘(..) ndo se aplica a propaganda eleitoral veiculada gratuitamente na Internet,
em sitio eleitoral, em blog, em sitio interativo ou social, ou em outros meios
eletrénicos de comunicagdo da candidata ou do candidato, ou no sitio do partido,
federacdo ou coligagéo, nas formas previstas no art. 57-B da Lei n°® 9.504,/1997
(Lein®12.034,/2009, art. 7°), observado o disposto no art. 87, IV, desta Resolucdo.”
(art. 5°, paragrafo unico da Resolucao TSE n° 23.610/2019)

Advocacia-Geral da Uniao
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| 5.1.6. Propaganda eleitoral na imprensa escrita

Caracterizagao: (..) sGo permitidas, até a antevespera das eleicdes, a divulgacao
paga, na imprensa escrita, e a reproducdo na internet do jornal impresso, de ate 10
(dez) anuncios de propaganda eleitoral, por veiculo, em datas diversas, para cada
candidato, no espaco maximo, por edicdo, de 1/8 (um oitavo) de pagina de jornal
padrdo e de 1/4 (um quarto) de pagina de revista ou tabloide." (art. 43, caput, da Lei
n° 9.504/1997, reproduzido no art. 42 da Resolucao TSE n° 23.610/2019).

Penalidade: “a inobservancia do disposto neste artigo sujeita os responsaveis pelos
veiculos de divulgacdo e os partidos, coligacdes ou candidatos beneficiados a multa
no valor de R$ 1.000,00 (mil reais) a R$ 10.000,00 (dez mil reais) ou equivalente
ao da divulgagao da propaganda paga, se este for maior” (art. 43, § 2°, da Lei n°
9.504/1997).

| 5.1.7. Propaganda eleitoral na internet

Caracterizagao: ‘e permitida a propaganda eleitoral na internet [..] apos o dia 15 de agosto
do ano da eleicdo” (art. 57-A da Lei n°® 9.504,/1997, reproduzido no art. 27 da Resolucdo TSE
n°23610/2019)8

OBSERVAGAO 1: [ttt

‘A livre manifestacdo do pensamento de pessoa eleitora identificada ou identificavel
na internet somente € passivel de limitagao quando ofender a honra ou a imagem
de candidatas, candidatos, partidos, federacdes ou coligagoes, ou quando divulgar
fatos sabidamente inveridicos, observado o disposto no art. 9°-C desta Resolucdo.”
(art. 27, § 1° da Resolucao TSE n° 23.610/2019)°.

OBSERVAGAO 2: ittt

‘(..) as manifestacoes de apoio ou critica a partido politico ou a candidata ou
candidato ocorridas antes da data prevista no caput deste artigo, proprias do
debate democratico, sGo regidas pela liberdade de manifestacdo.” (art. 27, § 2°,
da Resolucao TSE n° 23.610/2019).

8. Art. 27 E permitida a propaganda eleitoral na internet a partir do dia 16 de agosto do ano da eleicdo.

9. "Art. 9°-C E vedada a utilizacéo, na propaganda eleitoral, qualquer que seja sua forma ou modalidade, de contetido fabricado
ou manipulado para difundir fatos notoriamente inveridicos ou descontextualizados com potencial para causar danos ao
equilibrio do pleito ou & integridade do processo eleitoral. § 1° E proibido o uso, para prejudicar ou para favorecer candidatura, de
conteudo sintético em formato de audio, video ou combinagao de ambos, que tenha sido gerado ou manipulado digitalmente,
ainda que mediante autorizagdo, para criar, substituir ou alterarimagem ou voz de pessoa viva, falecida ou ficticia (deep fake).
§ 2° O descumprimento do previsto no caput e no § 1° deste artigo configura abuso do poder politico e uso indevido dos meios
de comunicagao social, acarretando a cassagdo do registro ou do mandato, e impde apuragdo das responsabilidades nos
termos do § 1° do art. 323 do Codlgo Eleitoral, sem prejuizo de aplicagcao de outras medidas cabiveis quanto a irregularidade
da propaganda e a ilicitude do conteudo.”

Sobre desinformacdo, v. o item 8 desta Cartilha.

2026
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OBSERVACOES: [ttt

OBSERVACAO: i

Formas permitidas de veiculacao de propaganda eleitoral na internet: a propaganda
eleitoral na internet podera ser veiculada (art. 57-B da Lei n°® 9504/1997 reproduzido em
partes no art. 28 da Resolucao TSE n° 23.610/2019):

| - em sitio do candidato, com endereco eletrdnico comunicado a Justica Eleitoral e
hospedado, direta ou indiretamente, em provedor de servico de internet estabelecido
no Pais;

Il - em sitio do partido, da federag¢ao ou da coligagao, com endereco eletrdnico
comunicado a Justica Eleitoral e hospedado, direta ou indiretamente, em provedor
de servico de internet estabelecido no Pais;

"A auséncia de prejuizo ao processo eleitoral, em razdo da ndo comunicacdo
tempestiva do endereco eletronico, ndo € fundamento para elidir a imposicdo
da multa prevista em lei" (Cf. AQR-AREspE n. 060028372, Relator Ministro Raul
Araujo Filho, julgado em 30/11/2023).

"A exigéncia de comunicag¢do previa do endereco eletronico ndo ofende a liberdade
de expressao.” (Cf. AQR-AREspE n. 060055780, Relator Ministro Alexandre de
Moraes, julgado em 9/9/2021).

Il - por meio de mensagem eletrénica para enderecos cadastrados gratuitamente
pelo candidato, partido, federacao ou coligacao, desde que presente uma das
hipoteses legais que autorizam o tratamento de dados pessoais, nhos termos dos
arts. 7° e 11 da Lei 13.709/2018 (Lei Geral de Protecao de Dados);

IMPORTANTE:

"Essa permiss@o esta restrita a propaganda realizada pela Internet, nGo alcancando
envio de mensagens de texto entre aparelhos telefonicos.” (REspe n° 1011, Relator
Ministro Luis Roberto Barroso, julgado em 04/12/2018))

IV - por meio de blogs, redes sociais, sitios de mensagens instantaneas e aplicacoes
de internet assemelhadas cujo conteudo seja gerado ou editado por:

a) candidatos, partidos, federagdes ou coligacdes, desde que nao contratem
disparos em massa de conteudo; ou

'E vedada a realizagéo de propaganda por meio de disparo em massa de mensagens
instantaneas sem consentimento da pessoa destinataria ou a partir da contratacdo
expedientes, tecnologias ou servicos ndo fornecidos pelo provedor de aplicacdo
e em desacordo com seus termos de uso. (art. 34, inciso Il, da Resolucao TSE n°
23.610/2019).
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b) qualquer pessoa natural, desde que nao contrate impulsionamento e disparo em
massa de conteudos e nao haja a remuneragao, a monetizagao ou a concessao
de outra vantagem econémica como retribuicao a pessoa titular do canal ou
perfil, paga pelos beneficiarios da propaganda ou por terceiros;

OBSERVAGAO 1: [l

Manifestacao espontanea de pessoa natural como nao configuradora de
propaganda eleitoral: ‘a manifestacdo espontanea na internet de pessoas
naturais em materia politico-eleitoral, mesmo que sob a forma de elogio ou critica a
candidata, candidato, partido politico, federacao ou coligacdo, ndo sera considerada
propaganda eleitoral na forma do inciso 1V do caput deste artigo, desde que
observados os limites estabelecidos no § 1° do art. 27 desta Resolu¢cdo” (art. 28, §
6°, da Resolucao TSE n° 23.610/2019)

OBSERVAGAO 2: ittt

Licitude de veiculacao de propaganda eleitoral por pessoas naturais:
observadas as diretrizes acima, “é licita a veiculacdo de propaganda eleitoral em
canais e perfis de pessoas naturais que: i) alcancem grande audiéncia na internet;
ou i) participem de atos de mobilizacdo nas redes para ampliar o alcance organico
da mensagem, como o compartilhamento simultdneo de material distribuido aos
participantes, a convocacdo para eventos virtuais e presenciais e a utilizacdo de
hashtags” (art. 28, § 6°-A, da Resolugao TSE n° 23.610/2019).

2026

Propaganda eleitoral paga na internet e impulsionamento de conteudo (conceito):
€ "0 mecanismo ou servico que, mediante contratacdo com os provedores de aplicacdo
de internet, potencializem o alcance e a divulgacdo da informacdo para atingir
usuarias e usuarios que, normalmente, ndo teriam acesso ao seu conteudo, incluida
entre as formas de impulsionamento a priorizacdo paga de conteudos resultantes
de aplicagdées de busca na internet, nos termos do art. 26, § 2°, da Lei n°® 9.504,/1997"
(art. 37, inciso X1V, da Resolucao TSE n° 23.610/2019).

( ‘ "A priorizacdo paga de contelido consiste na contratacdo de anuncios para destacar
links dentre os resultados de plataformas de pesquisa na internet (art. 26, § 2° da Lei
n°9.504,/1997 reproduzido no art. 28, § 7° da Resolu¢cdo TSE n° 23.610/2019), cujo
servico prestado oferece o conteudo impulsionado antes dos resultados organicos
da busca, identificando-o como antncio” (Cf. AIJE n. 060131284, Relator Ministro
Benedito Goncalves, julgado em 19/10/2023).

Regra geral para veiculagcao de propaganda eleitoral paga nainternet: ‘¢ vedada
a veiculacdo de qualquer tipo de propaganda eleitoral paga na internet, excetuado
o impulsionamento de contelidos, desde que identificado de forma inequivoca
como tal e contratado exclusivamente por partidos, coligagées e candidatos e
seus representantes” (art. 57-C, caput, da Lei n® 9.504/1997, reproduzido no art.
29 da Resolucao TSE n° 23.610/2019).
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OBSERVACAO: i

“Incluem-se entre os tipos de propaganda eleitoral paga vedados (...) a contratagdo
sob qualquer modalidade, ainda que por meio da utilizacdo de mecanismos de
competicdo, ranqueamento ou premiacdo que oferecam, direta ou indiretamente,
vantagem econdémica a pessoas fisicas oujuridicas para que realizem publicacdes
de cunho politico-eleitoral em seus perfis, paginas, canais, ou assimilados, em
redes sociais ou aplicacdes de internet, bem como em seus sitios eletronicos” (art.
29, § 8° da Resolucao TSE n° 23.610/2019).

Quem pode realizar o impulsionamento (1): o impulsionamento de conteudo
somente pode ser realizado por partidos, coligacdes e candidatos e seus
representantes. Assim, outras pessoas naturais podem realizar propaganda
eleitoral na internet, contudo, nao poderao contratar impulsionamento de
conteudo (art. 57-B, inciso IV, alinea “b", da Lei n°® 9.504/1997). Nesse sentido:

‘Impossibilidade de a pessoa natural ndo candidata a cargo eletivo veicular
propaganda eleitoral na Internet mediante o uso de impulsionamento. (AgR-AREspE
n. 060025892, Relator Ministro, julgado em 24/02/2022).

'O impulsionamento de propaganda na Internet por pessoa juridica constitui
violacdo a esta alinea e ao art. 57-C, que excepciona partidos politicos e coligacoes
para tal pratica." (R-Rep n°® 060158942, Relator Ministro Sergio Silveira Banhos,
julgado em 27/11/2018).

Quem pode realizar o impulsionamento (2): para fins de impulsionamento de
conteudo “(..) alo) representante da candidata ou do candidato a que alude o
caput deste artigo se restringe a pessoa do administrador financeiro da respectiva
campanha” (art. 29, § 4° da Resolucao TSE n° 23.610/2019).

Requisitos para contratacao do impulsionamento: ‘o impulsionamento de que
trata o caput deste artigo devera ser contratado diretamente com provedor da
aplicacdo de internet com sede e foro no Pais, ou de sua filial, sucursal, escritorio,
estabelecimento ou representante legalmente estabelecido no Pais e apenas com o
fim de promover ou beneficiar candidatos ou suas agremiagoées” (art. 57-C, § 3°, da
Lein®9.504/1997, reproduzido no art. 29, § 3° da Resolucao TSE n° 23.610/2019).

OBSERVAGCAO 1: ittt

“Todo impulsionamento devera conter, de forma clara e legivel, o numero de
inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) ou o numero de inscricdo
no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) da pessoa responsavel, além da expressao
Propaganda Eleitoral™ (art. 29, § 5° da Resolugao TSE n° 23.610/2019).
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OBSERVACAO 2: i

‘E vedada a utilizagéo de impulsionamento de conteudos e ferramentas digitais
ndo disponibilizadas pelo provedor da aplicacdo de Internet, ainda que gratuitas,
para alterar o teor ou a repercussdo de propaganda eleitoral, tanto proprios quanto
de terceiros” (art. 57-B, § 3° da Lei n°® 9.504/1997).

( ( "A contratacao de impulsionamento de propaganda eleitoral - mediante priorizacéo paga de
resultados - em sites de busca com a vinculacdo ao nome do adversario politico como palavra-
chave, independentemente do contelido, configura ilicito eleitoral, porquanto: a) existe claro
vies desinformador na manipulacdo monetizada da busca para conduzir, em primeiro plano, a
um conteudo que ndo € organico, normal, que o buscador ensejaria, mas, sim, o desejado por
quem compra o servigo, com aptiddo para influir no processo eleitoral; b) o recurso financeiro
empregado na manipulagdo de buscas e conteudos politico-eleitorais interfere na liberdade
de comunicacdo e de informagdo do eleitorado, na medida em que dificulta e embaraca o
usuario na obtencdo do resultado esperado; ¢) fomenta a reprovavel mercancia da carreira e
da reputacdao construida pelo detentor do nome comercializado - atributos de relevante valor
no contexto eleitoral -, a caracterizar inadmissivel usurpacao do prestigio que goza o playerem
prol do contratante e/ou beneficidrio; d) desvirtua a finalidade do servico de impulsionamento
- que € promover partidos, coligacdes, candidatos e seus representantes, sem causar prejuizo
a terceiros - com o objetivo de alcancar dividendos eleitorais’ (AQR-REspEL n. 060792852,
Relator Ministro Floriano De Azevedo Marques, julgado em 29/02/2024).

2026

Periodo de realizagao do impulsionamento: ‘€ vedada, desde 48 (quarenta e oito) horas
antes ate 24 (vinte e quatro) horas depois da eleicao, a circulagdo paga ou impulsionada
de propaganda eleitoral na internet, mesmo se a contratacdo tiver sido realizada antes
desse prazo, cabendo ao provedor de aplicacdo, que comercializa o impulsionamento,
realizar o desligamento da veiculagdo de propaganda eleitoral” (art. 29, § 11, da Resolugao
TSE n° 23.610/2019).

Operacionalizacao do impulsionamento de conteudo: ‘O provedor de aplicagéo
de Internet que possibilite o impulsionamento pago de conteudos devera contar com
canal de comunicagc@o com seus usuarios e somente podera ser responsabilizado por
danos decorrentes do conteudo impulsionado se, apos ordem judicial especifica, nGo
tomar as providéncias para, no admbito e nos limites técnicos do seu servico e dentro
do prazo assinalado, tornar indisponivel o conteudo apontado como infringente pela
Justica Eleitoral” (art. 57-B, § 4° da Lei n° 9.504/1997, reproduzido no art. 28, § 4° da
Resolucao TSE n° 23.610/2019)

B EXCEGOES: A Resolugao TSE n° 23.755/2026 incluiu, no art. 28 da Resolugao
TSE n° 23.610/2019, os §§ 4°-A, 4°-B e 4°-C, de modo que ‘o disposto no § 4°
ndo se aplica quando o conteudo veicular:

| - informacées falsas ou sem comprovacdo tecnica que descredibilizem a
integridade do sistema eletronico de votacdo;
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B I - incitacdo de crimes contra o Estado Democrdtico de Direito;

Il - publicacées que fomentem a subversao da ordem constitucional ou a ruptura
da normalidade institucional democradtica,

IV - violéncia politica contra a mulher” (art. 28, § 4°-A da Resolugao TSE n°
23.610/2019)

OBSERVAGAO 1: [ttt

‘(..) o provedor de aplicacdo de internet deve adotar as providéncias necessarias
para tornar indisponivel o conteudo ilicito, independentemente de determinacdo
Judicial, garantindo, em qualquer caso, a comunicacdo ao usuario dos motivos que
levaram a excluséo da publicagdo e a possibilidade de recorrer da moderacdo.”
(art. 28, § 4°-B da Resolucao TSE n° 23.610/2019)

OBSERVAGAO 2: ettt

‘O responsavel pela publicagdo do contetdo removido pelo provedor de aplicagoes
de internet também poderda requerer judicialmente o seu restabelecimento, mediante
demonstracdo da auséncia de ilicitude.” (art. 28, § 4°-C da Resolucao TSE n°
23.610/2019)

Hipoéteses vedadas de realizagao de impulsionamento de conteudo: ‘(..) € vedada
a priorizacdo paga de conteudos em aplicacdes de busca na internet que:

| - promova propaganda negativa;

IMPORTANTE:
‘(..) o impulsionamento de conteudo em provedor de aplicacéo de internet somente
podera ser utilizado para promover ou beneficiar candidatura, partido politico
ou federacdo que o contrate, sendo vedado o uso do impulsionamento para
propaganda negativa.” (art. 28, § 7°-A da Resolugao TSE n° 23.610/2019).

Julgados importantes:

‘Eleicées 2022. [..] 1. A jurisprudéncia deste Tribunal Superior consolidou-se no
sentido de que o art. 57-C, § 3° da Lei n°® 9.504,/97 permite o impulsionamento de
conteudo de propaganda eleitoral somente para promover ou beneficiar candidatos
ou suas agremiacdes, vedada veiculacdo de mensagem com o intuito de criticar,
prejudicar ou incutir a ideia de ndo voto a candidato adversdrio. [...I". (AgR-AREspE
n. 060211108, Relator Ministro Andre Ramos Tavares, julgado em 14/09/2023).

‘Eleicbes 2024. [..] Propaganda eleitoral antecipada negativa. Postagem em rede
social. Ofensa a honra e a imagem de pretenso candidato. [..] 4. A controvérsia cinge-
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se a propaganda eleitoral antecipada negativa realizada por meio da publicacdo
de imagem manipulada nas redes sociais, em desacordo com o art. 36, da Lei n.
9504 /1997 .1 5. Ajurisprudéncia desta Corte Superior firmou-se no sentido de que,
para a configuracdo de propaganda eleitoral antecipada negativa, € necessaria a
presenca de pelo menos um destes trés requisitos. (i) pedido explicito de nao voto;
(i) desqualificagcdo da honra ou da imagem do pre-candidato; ou (iii) divulgacdo
de fato sabidamente inveridico. [...] Tese de julgamento: 1. Ha propaganda eleitoral
antecipada negativa quando o conteudo da publicacdo extrapola a liberdade
de expressdo e ofende a honra ou a imagem de outrem. [...1." (AgR-ARESpE n.
060009553, Relator Ministro Nunes Marques, julgado em 09/10/2025).

Il - utilize como palavra-chave nome, sigla, alcunha ou apelido de partido, federacdo,
coligacdo, candidata ou candidato adversario, mesmo com a finalidade de promover
propaganda positiva do responsavel pelo impulsionamento;

Il - difunda dados falsos, noticias fraudulentas ou fatos notoriamente inveridicos
ou gravemente descontextualizados, ainda que benéficas a usuaria ou a usuario
responsavel pelo impulsionamento.” (art. 28, § 7°-B da Resolucao TSE n° 23.610/2019)

OBSERVACAO 1: |t

Liberdade de expressao e desinformacao: ‘a livre manifestacdo do pensamento
de pessoa eleitoral identificada ou identificavel na internet somente € passivel
de limitacdo quando ofender a honra ou a imagem de candidatas, candidatos,
partidos, federacdes ou coligagoes, ou divulgar fatos sabidamente inveridicos”
(art. 27, § 1°, da Resolucao TSE n° 23.610/2019) (sobre o tema, v. o item 8 desta
Cartilha - “Noticias Falsas no Contexto Eleitoral”).

2026

OBSERVAGAO 2: ittt

Dever de diligéncia do candidato, partido e federagao na veiculagao de
conteudo em propaganda eleitoral: ‘a utilizacdo, na propaganda eleitoral, de
qualquer modalidade de conteudo, inclusive veiculado por terceiras(os), pressupode
que a candidata, o candidato, o partido, a federacao ou a coligacdo tenha verificado
a presenga de elementos que permitam concluir, com razoavel seguranga, pela
fidedignidade da informagao, sujeitando-se as pessoas responsaveis ao disposto
no art, 58 da Lei n°® 9.504/1997, sem prejuizo de eventual responsabilidade penal”
(art. 9° da Resolugao TSE n° 23.610/2019).
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Penalidades:

“(.)aviolagdo do disposto neste artigo sujeita o responsavel pela divulgacdo da propaganda
ou pelo impulsionamento de conteuidos e, quando comprovado seu previo conhecimento,
o beneficidrio, @ multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 30.000,00 (trinta mil
reais) ou em valor equivalente ao dobro da quantia despendida, se esse cdlculo superar o
limite maximo da multa”(art. 57-C, § 2°, da Lei n° 9.504,/1997, reproduzido no art. 29, § 2° da
Resolucdo TSE n° 23.610,/2019), sem prejuizo de outras sancées de carater constitucional,
administrativo ou disciplinar ficadas pelas normas aplicaveis..

Constitui crime eleitoral, no dia da elei¢ao, ‘a publicacdo de novos contelidos ou o
impulsionamento de contelidos nas aplicacées de internet de que trata o art. 57-B desta
Lei, podendo ser mantidos em funcionamento as aplicacdes e 0s contelidos publicados
anteriormente” (o art. 39, § 5°, IV, da Lei n® 9.504/1997).

Formas proibidas de veiculagao de propaganda eleitoral nainternet: € vedada, ainda
que gratuitamente, a veiculacao de propaganda eleitoral na internet, em sitios ou perfis
em redes sociais (art. 57-C, § 1° da Lei n® 9504/1997%, reproduzido no art. 29, § 1° da
Resolucao TSE n° 23.610/2019, na redacao conferida pela Resolugao n® 23.755/2026):.

a) de pessoas juridicas, com ou sem fins lucrativos;

b) oficiais ou hospedados por 6rgaos ou entidades da administragcao publica direta ou
indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Link em pagina oficial: para o TSE, ‘a utilizacdo de pagina mantida por orgdo da
administragdo publica do municipio, como meio de acesso, por intermedio de link, a sitio
que promove candidato, configuraviolacdo ao art. 57-C, § 1° Il, da Lei n® 9504797, O fato de
constar da pagina oficial somente o link do sitio pessoal do candidato, e ndo a propaganda
em si, ndo afasta o carater ilicito de sua conduta, uma vez que a pagina oficial foi utilizada
como meio facilitador de divulgacdo de propaganda eleitoral em favor do representado”
(AgR-REspe n° 838.119, Relator Ministro Arnaldo Versiani, julgado em 21/06/2011)*.

OBSERVAGAO:

Periodo de vedacdo dessas condutas - em todos os anos, sobretudo no
ano eleitoral.

Uso da inteligéncia artificial na veiculagao da propaganda eleitoral na internet:
‘a utilizacdo na propaganda eleitoral, em qualquer modalidade, de conteudo sintético
multimidia gerado por meio de inteligéncia artificial para criar, substituir, omitir, mesclar ou
alterar a velocidade ou sobrepor imagens ou sons impoée ao responsdvel pela propaganda
o dever de informar, de modo explicito, destacado e acessivel que o conteudo foi
fabricado ou manipulado e qual tecnologia foi utilizada.” (art. 9°-B, caput, da Resolucao
TSE n° 23.610/2019, na redacao conferida pela Resolucao n° 23.755/2026).

10. Sdo constitucionais as restricoes, previstas na Lei das Eleigées (Lein® 9.504,/1997, arts. 43, caput, e 57-C, caput e § 1°), a veiculagéo
de propaganda eleitoral em meios de comunicagdo impressos e na internet. Vide STF. Plendrio. ADI 6281/DF, Relator Ministro Luiz
Fux, redator do acorddo Ministro Nunes Marques, julgado em 17/2/2022 (Info 1044).

11 No mesmo sentido, “a utilizagGo de link em site oficial para direcionamento a sitio pessoal de candidato caracteriza a conduta
vedada por lei (art. 57-C, § 1° Il Lei n°® 9.507/97)" (Recurso em Representagéo n° 78213, Relator Ministro Admar Gonzaga Neto, julgado
em 05/08/2014); "A utilizagGo de pagina na internet mantida por orgdo publico para veicular link de sitio pessoal de candidato, do
qual consta propaganda eleitoral, enquadra-se na vedagdo contida no art. 57-C, § 1°, Il da Lei n°® 9.504,/97. Precedentes’ (Recurso
Especial Eleitoral n® 802961, Relatora designada Ministra Luciana Lossio, julgado em 28/11/2013).
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W EXCEGCOES (HIPOTESES EM QUE NAO E NECESSARIO INFORMAR O USO DE
INTELIGENCIA ARTIFICIAL EM PROPAGANDA ELEITORAL): a exigéncia de
informar o uso de inteligéncia artificial em propaganda eleitoral nao se aplica:

‘I - aos qjustes destinados a melhorar a qualidade de imagem ou de som;
Il - a producdo de elementos graficos de identidade visual, vinhetas e logomarcas;

Il - a recursos de marketing de uso costumeiro em campanhas, como a montagem
de imagens em que pessoas candidatas e apoiadoras aparentam figurar em
registro fotografico unico utilizado na confec¢@o de material impresso e digital
de propaganda.” (art. 9°-B, § 2° da Resolugao TSE n° 23.610/2019).

OBSERVAGCAO 1: [ttt

Uso de chatbots e avatares: (..) o uso de chatbots, avatares e conteudos sintéticos
como artificio para intermediar a comunica¢cdo de campanha com pessoas naturais
submete-se ao disposto no caput deste artigo, vedada qualquer simulacéo de
interlocucdo com a pessoa candidata ou outra pessoa real.” (art. 9°-B, § 3° da
Resolucao TSE n° 23.610/2019).

OBSERVACAO 2: il

Periodo de veiculacao de uso de inteligéncia artificial em propaganda eleitoral:
‘Ficam vedadas a publicagcdo e a republicagdo, ainda que gratuitas, bem como
o impulsionamento pago de novos conteudos sintéticos produzidos ou alterados
por inteligéncia artificial ou por tecnologias equivalentes que utilizem imagem, voz
ou manifestacdo de candidata ou candidato ou de pessoa publica, mesmo que
rotulados e em conformidade com as demais exigéncias deste artigo, no periodo
compreendido entre as 72 (setenta e duas) horas que antecedem e as 24 (vinte e
quatro) horas que sucedem o téermino do pleito.” (art. 9°-B, § 3°-A da Resolugcao
TSE n° 23.610/2019, na redacao conferida pela Resolucao n° 23.755/2026).

Uso vedado de inteligéncia artificial em propaganda eleitoral na internet: ‘¢
vedado aos provedores de aplicagdo que ofertem sistemas de inteligéncia artificial
ou por tecnologia equivalente, ainda que solicitado pela(o) usuaria(o):

| - ranquear, recomendar, sugerir ou priorizar candidatas(os), campanhas, partidos
politicos, federacdes ou coligagcoes;

Il - emitir opinides, indicar preferéncia eleitoral, recomendar voto ou realizar qualquer
forma de favorecimento ou desfavorecimento politico-eleitoral, de maneira direta
ou indireta, inclusive por meio de respostas automatizadas;

Il - criar ou promover alteracées em fotografia, video ou outro registro audiovisual que
contenha cena de sexo, nudez ou pornografia envolvendo candidata ou candidato;

IV - formular publicidade eleitoral que represente ato de violéncia politica contra a
mulher (art. 28, § 1°-C da Resolucao TSE n° 23.610/2019).

€
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OBSERVACAO 3: [

OBSERVACAO 1: i

Moderacao de conteudo gerado por inteligéncia artificial: ‘O descumprimento
das regras previstas no caput e nos §§ 3° e 3°-A deste artigo impée a imediata
remocgdo do contetdo ou indisponibilidade do servico de comunicac¢do, por
iniciativa do provedor de aplicag¢éo ou por determinacgdo judicial, sem prejuizo
de apuragdo nos termos do § 2° do art. 9°-C desta Resolugdo.” (art. 9°-B, § 4°
da Resolucao TSE n° 23.610/2019, na redacao conferida pela Resolugao n°
23.755/2026).

5.1.8. Utilizacao de nomes e siglas de 6rgéos publicos da
Unido, suas autarquias e fundacoes publicas

De acordo com o art. 40 da Lei n°® 9.504/1997 ‘o uso, na propaganda eleitoral, de
simbolos, frases ou imagens, associadas ou semelhantes as empregadas por orgao
de governo, empresa publica ou sociedade de economia mista constitui crime (..)"

Periodo de vedacgao legal da conduta: durante o periodo da propaganda eleitoral,
ou seja, a partir de 16 de agosto de 2026 (art. 36 da Lei n°® 9.504/1997).

Penalidades: detencao, de seis meses a um ano, com a alternativa de prestacao
de servicos a comunidade pelo mesmo periodo, e multa no valor de dez mil a
vinte mil UFIR (art. 40 da Lei n°® 9.504/1997).

Exemplos de condutas vedadas: associar ao nome do candidato todo ou parte
de nome de 6rgao publico da Uniao, suas autarquias e fundagodes (ex: Fulano do
INSS); uso pelo candidato do logotipo de 6rgao publico da Uniao, suas autarquias
e fundacgoes; utilizacao de nome de orgao publico da Unido, suas autarquias e
fundacdes no nome de urna do candidato, santinho e propaganda impressa.

OBSERVACAO 2: [t

O crime eleitoral ocorre durante o periodo da propaganda eleitoral, ou seja, a partir
de 16/08/2026. Contudo € vedado a qualquer tempo o uso, sem autorizacao,
do nome alheio - inclusive de 6rgaos publicos - em propaganda comercial
(art. 18 do Codigo Civil) e incorre em crime quem altera, falsifica ou faz uso
indevido de marcas, logotipos, siglas ou quaisquer outros simbolos utilizados
ou identificadores de 6rgaos ou entidades da Administragao Publica (art. 296, §
1°, inciso Ill, do Codigo Penal).




CARTILHA ELEITORAL - CONDUTAS VEDADAS
AOS AGENTES PUBLICOS FEDERAIS NAS ELEICOES 2026

OBSERVACAO 3: [t

"A jurisprudéncia eleitoral tem se firmado no sentido de que ndo deve ser
autorizada a utilizagdo no nome da urna do candidato da designagdo oficial
ou sigla de orgdos publicos, autarquias, empresas publicas ou sociedade
de economia mista." (Recurso Eleitoral n* 106.81.2012.6.19.0105, TRE/RJ);
‘o art. 40 da Lei n°® 9.504/1997 se constitui numa limitacao legal a ser observada
pelos candidatos quando da escolha de sua variagao nominal, tornando inviavel
0 uso de expressao associada ou semelhante as empregadas por orgao de
governo, empresa publica ou sociedade de economia mista entre as quais,
por obvio, a sigla que identifica o ente da administragao." (Recurso Eleitoral n°
136-33.2012.6.17.0086, TRE/PE).

| 5.2. Publicidade institucional

| 5.2.1. Definicéo

Definicao: publicidade institucional € aquela destinada a informar a sociedade a
realizacao, pelo Poder Publico, de atos, programas, obras e servicos.

2026

Conduta vedada: ‘autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras,
servigos e campanhas dos orgdos publicos federais, estaduais ou municipais, ou
das respectivas entidades da administracdo indireta” (o art. 73, inciso VI, alinea “b’,
da Lei n°® 9.504/1997).

Periodo de vedacao legal da conduta: nos trés meses que antecedem o pleito,
ou seja, de 4 de julho de 2026 até a realizagao das eleicdes.

Ambito de aplicagao: a vedagao se aplica “apenas aos agentes publicos das esferas
administrativas cujos cargos estejam em disputa na eleicdo”, conforme §3° do art.
73 da Lei n®9.504/1997.

Penalidades: o descumprimento da vedacao legal acarretara a suspensao imediata
da conduta vedada, quando for o caso, e sujeitara os agentes publicos responsaveis
(além dos partidos, coligacdes e candidatos que delas se beneficiarem) a multa
no valor de cinco a cem mil UFIR, “sem prejuizo de outras de carater constitucional,
administrativo ou disciplinar fixadas pelas demais leis vigentes” (art. 73,8 4°c/c o0 §
8° e art. 78, da Lei n° 9.504/1997).

OBSERVACAO 1:

Nos termos do § 5° do art. 73 da Lei n° 9.504/1997, no caso de inobservancia
a proibicao, ‘o candidato beneficiado, agente publico ou nao, ficara sujeito a
cassacao do registro ou do diploma”.
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OBSERVAGAO 2 - Pareceres da AGU 22: it

Uso de logomarcas e slogans da Administracao Publica: o Parecer n°
050/2014/Decor/CGU/AGU, de 23/07/2014, aprovado pelo Advogado-
Geral da Uniao, entendeu como indevida a utilizacao em vestimentas dos
profissionais de saude vinculados ao SUS, de simbolos, sinais, logomarcas,
slogans que possam remeter o eleitor a autoridade em campanha eleitoral
ou a atual administracao.

Encontros Regionais com o Setor Pesqueiro e Aquicola: o Parecer n°
051/2014/Decor-CGU/AGU, de 06/08/2014, aprovado pelo Consultor-
Geral da Uniao, entendeu que a realizagcao dos encontros no periodo de
defeso eleitoral nao configuraria publicidade institucional, se observadas
as recomendacoes e condicionantes indicadas no opinativo.

Selo da lei do incentivo ao esporte: o Despacho n. 177/2014/ASN/CGO/
Decor/CGU/AGU (29/09/2014) e o Despacho n. 221/2014/SFT/CGU/
AGU, de 30/09/2014, ao analisarem o Parecer n® 064/2014/Decor-CGU/
AGU (18/09/2014), entenderam como vedada a utilizacao do selo da lei
de incentivo ao esporte, sob compreensao de nao haver distincdo entre
‘publicidade institucional” e "mencao ao apoio institucional”.

Fotografia do chefe do Poder Executivo: o Parecer n® 050/2015/Decor-
CGU/AGU, de 30/03/2015, aprovado pelo Advogado-Geral da Uniao,
entendeu que nao configura propaganda eleitoral ou captacao ilicita
de sufragio fotografias ou imagens do Chefe do Poder Executivo, com
a faixa presidencial, vedado seu o envio a orgaos e reparticdes publicas
nao federais ou pertinentes a outro poder, salvo solicitacao expressa e
custeio pelo destinatario.

5.2.2. Principio da impessoalidade

A tematica da publicidade institucional deve ser examinada a luz do principio
constitucional da impessoalidade.

Base normativa: conforme prevé o art. 37, § 1°, da Constituicao Federal: “a publicidade
dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos orgdos publicos devera ter
carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo constar
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promog¢do pessoal de autoridades
ou servidores publicos’.

Periodo de incidéncia do disposto no art. 37, § 1°, da CF: em todos os anos, com
atencao especial nos anos em que ha eleicoes.

12. Nota de rodapé: PARECERES DA CTEL/CGU E DA CNDE/CGU SOBRE A MATERIA: a entdo Comisséo Temdtica Tempordria
de Direito Eleitoral (CTEL) da Consultoria-Geral da Unido foi sucedida pela atual Camara Nacional de Direito Eleitoral (CNDE).
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Penalidades: de acordo com o art. 74 da Lei n°® 9.504/1997, a infringéncia ao §
1" do art. 37 da Constituicao Federal configura abuso de autoridade, para fins do
disposto no art. 22 da Lei Complementar n® 64/1990, ‘ficando o responsavel, se
candidato, sujeito ao cancelamento do registro ou do diploma’.

OBSERVACAO: [t

Por configurar abuso do poder de autoridade, acarreta inelegibilidade de quantos
hajam contribuido para a pratica do ato para as eleicdes a se realizarem nos 8
(oito) anos subsequentes a eleicao em que se verificou a conduta vedada, além
da cassacao do registro ou diploma do candidato diretamente beneficiado
pelo abuso do poder de autoridade (art. 22, inciso X1V, da Lei Complementar n°
64/1990).

Analise do art. 37, § 1°,da CF e do art. 73, inciso VI, alinea “b", da Lei n® 9.5604 /1997:

Fora do periodo dos trés meses que antecedem o pleito: incide, sempre, o
art. 37, § 1°, da CF, de modo que ‘a publicidade dos atos, programas, obras,
servigos e campanhas dos orgdos publicos devera ter cardater educativo,
informativo ou de orientac¢éo social, dela ndo podendo constar nomes,
simbolos ou imagens que caracterizem promocdo pessoal de autoridades
ou servidores publicos’.

No periodo dos trés meses que antecedem o pleito: sem prejuizo de se
continuar observando o disposto no art. 37, § 1°, da Constituicao, incide o
art. 73, inciso VI, alinea “b", da Lei n°® 9.504/1997, de modo que € vedado
‘autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras, servicos e
campanhas dos orgdos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das
respectivas entidades da administracdo indireta’, incluindo a publicidade
que tenha conteudo de carater educativo, informativo ou de orientagao
social, ressalvados os seguintes casos: i) na hipotese de propaganda de
produtos e servicos que tenham concorréncia no mercado (art. 73, inciso
VI, primeira parte da alinea “b", da Lei n® 9.504/1997); ii) em caso de grave e
urgente necessidade publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral (art.
73, inciso VI, ultima parte da alinea “b", da Lei n°® 9.504/1997).

Conforme observagdes a seguir, percebe-se que o TSE tem admitido a veiculagao
de algumas noticias, em sitios mantidos na internet por entes publicos, com
conteudo de carater meramente informativo (em outros termos, desde que
nao haja carater de publicidade institucional).

€
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OBSERVAGAO 1: [ttt el

Alem desses casos, o TSE também reconhece que a publicacao de atos oficiais
ou meramente administrativos nao esta vedada pelo dispositivo (AgR-REspe n°
25.748, Relator Ministro Caputo Bastos, julgado em 07/11/2006), bem como que
“ndo ha falar em conduta vedada (art. 73 da Lei das Elei¢6es) na hipotese em
que a noticia veiculada no portal de orgédo da Administracdo Publica possui
conteudo meramente informativo” (Rp n° 160062, Relatora Ministra Maria Thereza
de Assis Moura, julgado em 17/12/2015).

OBSERVACAO 2: i

“(..) 1 Ajurisprudéncia do TSE entende que nem toda veiculacdo de noticia nos sitios
mantidos pelos entes publicos na internet tem carater de publicidade, podendo
configurar-se a existéncia de cardter meramente informativo. Precedente: Rp n°
1600-62, Rel. Min. Maria Thereza Rocha de Assis Moura, DJe de 10.3.2016.

2. Assim, ndo ha como dizer, em abstrato, se a veiculacdo de noticias em sitios
mantidos na internet por entes publicos nos trés meses que antecedem o pleito
constitui ou ndo a conduta vedada prevista no art, 73, VI, b, da Lei n°® 9.504/1997.
O exame deve ser feito caso a caso, de forma a identificar-se a existéncia de
simples informag¢do sobre as atividades do orgdo ou verdadeira publicidade
institucional. No caso concreto, a maior parte das matérias veiculadas no sitio da
Seduc caracteriza publicidade institucional [..]" (RO n°® 185084, Relatora Ministra
Rosa Weber, julgado em 29/05/2018).

OBSERVAGAO 3:

“(.) o TSE e competente para julgar questdo relativa a ofensa do §1° do art. 37 da
CF, fora do periodo eleitoral.” (Rp n° 752, Relator Ministro Ayres Britto, julgado em
10/08/2006).

OBSERVACAO 4: i

“(..) ndo configura propaganda institucional irregular entrevista que, no caso, inseriu-
se dentro dos limites da informacdo jornalistica, apenas dando a conhecer ao
publico determinada atividade do governo, sem promog¢ao pessoal, nem mencdo
a circunstancias eleitorais” (TSE, Rp n° 234.314, Relator Ministro Joelson Dias,
julgado em 07/10/2010).
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OBSERVAGAO 5: [ttt

“(..) quanto a violacdo ao art. 74 da Lei n°® 9.504/97, o Tribunal Superior Eleitoral
firmou entendimento de que a promog¢do pessoal do governante em publicidade
institucional da administracdo (CF, art. 37, § 1°) € passivel de apuracdo na investigacdo
Judicial ou na representacdo por conduta vedada. Nesse sentido: Ag n° 427/SP.
rel. Min. Fernando Neves, DJ 20.6.2003" (REspe n° 21.380, Relator Ministro Luiz
Carlos Lopes Madeira, julgado em 29/06/2004).

OBSERVAGAO 6: [ttt

‘Configura propaganda institucional vedada a manutencdo de placas de obras
publicas colocadas anteriormente ao periodo previsto no art. 73, VI, b, da Lei das
Eleicbes, quando delas constar expressoes que possam identificar autoridade,
servidores ou administracées cujos cargos estejam em disputa na campanha
eleitoral” (TSE, ED-ED-AgR-Al n° 10.783, Relator Ministro Marcelo Ribeiro, julgado
em 15/04,/2010). "E vedada a permanéncia de placas identificadoras de obras
publicas e com conteudo promocional do governo concorrente ao pleito, ainda
que confeccionadas pela iniciativa privada." (RESPE n° 59297, Relatora Ministra
Luciana Lossio, julgado em 10/11/2015).

OBSERVACAO 7: ittt

Publicacao em data anterior: consoante entendimento do TSE, ‘a configura¢éo
da conduta vedada do art. 73, VI, b, da Lei n® 9.504,/97 - proibicdo de publicidade
institucional nos trés meses que antecedem a eleicdo - ante a natureza objetiva
da referida norma independe do momento em que autorizada a publicidade,
bastando a sua manuteng¢do no periodo vedado.” (RESPE n° 60414, Relatora
Ministra Luciana Lossio, julgado em 17/12/2015). No mesmo sentido: ‘3. (.) (i) a
permanéncia de publicidade institucional durante o periodo vedado é suficiente
para que se aplique a multa prevista no art. 73, § 4°, da Lei n°® 9.504/1997, sendo
irrelevante que a peca publicitaria tenha sido autorizada e afixada em momento
anterior; (..)" (AgR no Al n°® 060316606, Relator Ministro Luis Roberto Barroso,
julgado em 07/10/2021). Ainda nessa linha: “[..] 2. No periodo vedado, € proibida a
veiculacdo de publicidade institucional, independentemente do contetido eleitoreiro
ou de seu teor informativo, educativo ou de orientacdo social, ressalvadas as
excecoes previstas em lei. Precedentes. 3. A conduta vedada prevista pelo art.
73, VI, b, da Lei n°® 9.504,/1997 fica configurada ndo obstante o momento em
que autorizada a divulgacdo da publicidade institucional, desde que esta tenha
permanecido nos 3 meses anteriores ao pleito. Precedentes. [..]" (RESPE n° 84195,
Relator Ministro Og Fernandes, julgado em 25/06/2019).
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Orientagoes sobre o parametro temporal da vedagao do art. 73, inciso VI, alinea
‘b, da Lein®9.504/1997: 0 PARECER n. 00010/2024/CNDE/CGU/AGU, aprovado
por Despacho do Consultor-Geral da Unidao Substituto, consignou as seguintes
orientacoes:

‘(..) Na esteira do entendimento firmado pelo Tribunal Superior Eleitoral, deve-
se adotar o parametro temporal para a verificacao da incidéncia do art. 73, inciso
VI, alinea b’ da Lei n° 9.504,/1997, havendo a ilicitude no caso de manutencdéo da
publicidade vedada dentro do periodo dos trés meses antecedentes ds eleicées,
independentemente do seu conteudo eleitoreiro.

Compete aos orgaos consultivos setoriais verificar, em cada caso concreto, se a peca
publicitaria enquadra-se no conceito de publicidade institucional vedada.” (Grifou-se).

OBSERVAGAO 8: i

Zelo em sitio institucional: Para o TSE, ‘os agentes publicos devem zelar pelo
conteudo a ser divulgado em sitio institucional, ainda que tenham proibido a
veiculacdo de publicidade por meio de oficios a outros responsaveis, e tomar todas
as providéncias para que ndo haja descumprimento da proibicdo legal” (AgR-REspe
n° 35590, Relator Ministro Arnaldo Versiani, julgado em 29/04/2010). Nesse
sentido o Parecer n. 003/2018/CTEL/CGU/AGU afirma que ‘na medida em
que se torna dificil a definicdo de paradmetros exatos para conceituar determinada
publicacdo como publicidade institucional, € importante que os orgdos publicos
adotem maxima cautela quanto ao conteudo, forma, finalidade e utilidade de
cada publicacdo’.

OBSERVAGAO O: i

‘O descumprimento do preceito consubstanciado no art. 73, inciso VI, alinea b, da
Lein®9.504/97, pressupde a existéncia de publicidade institucional, o que ndo se
confunde com ato de campanha realizado por meio de um “bate-papo” virtual, via
Facebook." (Representacao n® 84890, Relator Ministro Tarcisio Vieira De Carvalho
Neto, julgado em 04/09/2014).

OBSERVACAO 10: [

Propagacao indireta: ‘6. A proibicdo de publicidade institucional, nesse contexto,
impede que a propagacdo de fatos positivos relativos ao Governo do Estado
seja levada a efeito ndo apenas pelo proprio governo do Estado, mas ainda por
intermédio de entes federativos interpostos. Do contrario, abrir-se-ia um inaceitavel
flanco para burlas, permitindo-se que a imagem publica de gestores lancados a
reeleicdo fosse impunemente polida e impulsionada, mediante a intervengdo de
correligionarios ocupantes de cargos em outras esferas da Federacao.” (RO-EL n®
176880, Relator Ministro Edson Fachin, julgado em 25/03/2021).
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OBSERVACAO 11: [

De acordo com o art. 15, § 2°, da Resolucao TSE n° 23.735/2024, ‘a publicidade
institucional vedada pela alinea b do inciso VI deste artigo € comprovada pela
indicacdo de nomes, slogans, simbolos, expressdes, imagens ou outros elementos
que permitam identificar autoridades, governos ou administracées cujos cargos
estejam em disputa na campanha eleitoral’.

| 5.2.3. Excecdes & vedacdio (hipSteses permitidas)

Conforme destacado no item anterior, ha algumas hipoteses em que a publicidade
institucional € autorizada pela legislagao eleitoral, mesmo nos trés meses que
antecedem o pleito:

a) Na hipotese de propaganda de produtos e servigos que tenham concorréncia no
mercado (art. 73, inciso VI, primeira parte da alinea “b", da Lei n° 9.504/1997);

b) Em caso de grave e urgente necessidade publica, assim reconhecida pela Justica
Eleitoral (art. 73, inciso VI, ultima parte da alinea “b", da Lei n° 9.504/1997).

Além dessas excecdes legais, a jurisprudéncia do TSE admite a publicacao de atos
oficiais ou meramente administrativos, alem de ter se firmado no sentido de que
nao ha conduta vedada “...) na hipotese em que a noticia veiculada no portal de
orgdo da Administragéo Publica possui contetido meramente informativo.” (Rp n°®
160062, Relatora Ministra Maria Thereza de Assis Moura, julgado em 17/12/2015).

2026

I EXEMPLO DE NAO RECONHECIMENTO DE GRAVE E URGENTE NECESSIDADE
PUBLICA PARA REALIZAGAO DE PUBLICIDADE INSTITUCIONAL NOS TRES
MESES QUE ANTECEDEM O PLEITO: “(.) A despeito da necessidade de divulgacao
ampla do recebimento e uso do novo “Cartdo Auxilio Brasil’, ndo ficou comprovada
a urgéncia da publicidade e a necessidade de sua realizacdo em periodo eleitoral,
na medida em que o proprio requerente afirma que a) o ‘cartdo antigo continuara
a funcionar normalmente ate o recebimento do novo’; e b) ‘o cartdo vai chegar
automaticamente na residéncia do beneficiario desde que o endereco esteja
informado no cadastro unico, evitando, assim, que o beneficiario se desloque
ate uma agéncia da Caixa para receber o cartdo.” Ante o exposto, considerada
a vedacgdo prevista no art. 73, VI, b, da Lei n® 9.504/97, INDEFIRO o pedido, nos
termos do art. 36, § 6°, do RITSE." (PetCiv n°® 060091440, DecisGo monocratica,
Relator Ministro Alexandre de Moraes, julgado em 09/09/2022).
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I EXEMPLO DE RECONHECIMENTO DE GRAVE E URGENTE NECESSIDADE PUBLICA
PARA REALIZAGAO DE PUBLICIDADE INSTITUCIONAL NOS TRES MESES QUE
ANTECEDEM O PLEITO: (..) Na esteira dos fatos narrados pelo peticionante, o
requisito de urgéncia se faz presente, em atendimento ao disposto no art. 73, VI,
b, da Lei 9.504/1997, pois - dos cinco casos de raiva humana confirmados no
pais em 2022, quatro deles foram em aldeia indigena no estado de Minas Gerais
(sendo dois adolescentes de 12 anos e duas criancas de 4 e 5 anos), e um no Distrito
Federal-DF (adolescente entre 15 e 19 anos), cuja taxa de letalidade foi de 100% -.
Além disso, dos 45 casos de raiva humana registrados no Brasil entre 2010 e 2022,
9 (nove) sGo de origem canina e 5 (cinco) felina. Desse total, apenas duas pessoas
foram curadas, o que demonstra a gravidade da doenga e, como consequéncia, a
necessidade premente da ampla divulgacao da campanha. As pecas publicitarias
trazem consigo conteudo meramente informativo e de orientacdo social, razao por
que o peticionante deve apenas adequar a sua autoria para que conste apenas o
nome do MINISTERIO DA SAUDE e do SUS, atendendo ao comando do art. 37, § 1°,
da Constituicdo da Republica. Ante o exposto, considerado o periodo vedado e a
necessidade de autorizacdo judicial para a veiculacdo da publicidade institucional,
previsto pelo art. 73, VI, b, da Lei n°® 9.504,/97, DEFIRO a veiculacdo da referida
publicidade institucional, permitida apenas a identificacéo do MINISTERIO DA SAUDE
e do SUS, orgaos responsaveis pela campanha.” (PetCiv n® 060072647, Decisdo
monocratica, Relator Ministro Alexandre de Moraes, julgado em 05/09/2022).

OBSERVACAO: [ttt

Em todo caso, as pecas publicitarias apresentadas ao TSE nao podem indicar
o Governo Federal, mas apenas o 6rgao responsavel, conforme o seguinte
precedente: “Pedido de autorizacdo de publicidade institucional ao TSE. Periodo
Vedado. As pecas publicitarias apresentadas ao TSE somente podem fazer referéncia
ao Orgdo responsavel, ndo podendo indicar o Governo Federal’ (Pet 1338 n°
0600713-87.2018.6.00.0000, Rel. Ministro Luiz Fux, julgado em 27/07/2018
e Peticao Civel n°® 060086681, Rel. Ministro Alexandre de Moraes, julgada em
15/09/2022).
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5.2.4. Orientacoes sobre a realizacao de eventos no
periodo de defeso eleitoral

Arealizacao de eventos, em si, ndo € vedada durante o periodo de defeso eleitoral.
No entanto, ha diversas cautelas que devem ser adotadas, ante o risco de incidéncia
em condutas vedadas.

Nesse sentido, (1) o PARECER n. 00001/2018/CTEL/CGU/AGU, aprovado por
Despacho da Advogada-Geral da Uniao, consignou as seguintes orientagoes:

‘a. O artigo 73, inciso VI, alinea ‘b’ da Lei n.© 9.504,/97 nao veda, a priori, a realizagdo
de eventos durante o periodo de defeso eleitoral;

b. No periodo de defeso eleitoral, ndo € vedada a realizacdo de eventos, tais como:

b.1. de carater tecnico-cientifico, direcionados a publico determinado e com
divulgacdo restrita, com o objetivo de discussao de tema especifico de interesse
da Administracdo;

b.2.comemorativos de datas civicas, historicas ou culturais, desde que ja incorporados
ao calendario regular do orgao ou entidade;

b.3. previstos em lei para realizacdo nesse periodo especifico;
b.4. de inauguragdo, com observancia das restricoes legais;

¢. Emtodos os casos, a realizagao do evento devera guardar estrita correspondéncia
com a missdo institucional do orgdo ou entidade, e a necessidade de sua realizagéo
no periodo especifico de que se trata devera ser justificada;

d. Arealizacdo do evento, assim como sua forma de divulgacdo, devera ser orientada
por maxima cautela, para que se evite a promog¢do pessoal de agente publico ou
qualquer forma de favorecimento pessoal, ainda que de forma indireta ou pela
mera associacdo da imagem do orgdo ou entidade com candidato;

e. O conteudo apresentado e o material eventualmente utilizado no evento deverao
ter cardter educativo, informativo ou de orientagdo social e utilizar linguagem
neutra, descabendo emissdo de juizo de valor e exaltagcdo de atos, programas,
obras, servicos e campanhas do orgdo ou entidade, assim como a compara¢do
entre diferentes gestoes;

f. A divulgacdo do evento técnico-cientifico devera ser restrita a seu publico-alvo e
os convites eventualmente encaminhados deverdo ter destinatadrio certo e explicitar,
com objetividade e precisao, o conteudo e a finalidade do evento,

9. No processo de escolha dos palestrantes, moderadores e demais participantes do
evento tecnico-cientifico deve-se evitar convites a pessoas que possam ter interesse
imediato no resultado das eleicoes, tais como candidatos, membros de comités
eleitorais, pessoas diretamente envolvidas com a campanha eleitoral;

€

2026
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h. Nos eventos, € vedada a utilizacdo da marca do Governo Federal e a publicidade
institucional de atos, programas, obras, servicos e campanhas do orgdo ou entidade;”

Na mesma linha, (2) o PARECER n. 00003/2018/CTEL/CGU/AGU, aprovado por
Despacho da Advogada-Geral da Unido, proferiu estes entendimentos:

‘a. Nao tendo como se precisar in abstracto quais seriam as condutas efetivamente
proibidas, o gestor deve atuar sempre com prudéncia em relacdo a pratica de atos
que possam, em tese, se enquadrar nas hipoteses de incidéncia das normas que
tratam de condutas vedadas aos agentes publicos em periodo eleitoral.

b. A realizacdo de eventos deve ter absoluta correspondéncia com a matéria afeta
ao orgao ou entidade publica, devendo-se sempre evitar a promoc¢do pessoal de
agente publico ou favorecimento indevido de candidato, partido ou coligacdo.

c¢. O registro audiovisual de um evento, em tese, ndo configura conduta proibitiva,
entretanto, deve ser feito com a devida cautela para que ndo reste configurada
publicidade institucional indevida.

d. A concessao de entrevistas para esclarecer a pratica de atos oficiais ou a publicacao
de informacodes determinadas por lei, em regra, sdo permitidas. A entrevista concedida
a orgao de imprensa, com manifesto teor jornalistico nGo se insere nas vedacoes
legais.

e. Deve ser dada, sempre que possivel, preferéncia a entrevistas escritas e que ndo
emitam quaisquer juizos de valor. A informagdo deve ser divulgada da forma mais
imparcial possivel, sem analise de atos ou pessoas especificas

f. Os conteudos noticiosos poderdo ser divulgados, desde que limitados
aos releases divulgados a imprensa e comunicados, com conteudo estritamente
informativo sobre temas de interesse do cidaddo, de orientacdo ou de prestacdo
de servico, apenas para dar conhecimento sobre determinada atividade ao publico.

g. As eventuais demandas de jornalistas devam ser atendidas, preferencialmente, por
escrito, evitando-se incorrer nas condutas proibidas aos agentes publicos durante
o periodo eleitoral.

h. Quanto ao prazo estabelecido na Lei de Acesso a Informacdo, sem embargo de sua
utilizagao como parametro de referéncia, entende-se que, em virtude da celeridade
dos fatos cotidianos, as respostas as indagacoes jornalisticas tambéem podem prezar
pela brevidade, sem, contudo, deixar de observar as diligéncias necessarias quanto
a cautela e prudéncia que permeiam o periodo eleitoral.

i. A proibicao de divulgacdo da marca do Governo federal, contida na lei, ndo
abrange as marcas, icones e demais sinais distintivos de aplicativos e sistemas de
gestdo operacional.

J. Resta vedada a divulgacao de qualquer outro sinal distintivo de agoes do Governo
Federal que possam ser exaltadas perante o publico em geral.

k. A divulgacdo e publicacdo grdfica ou eletréonica, aléem de previa andlise de
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possibilidade caso a caso, deve considerar a afericao de um quadrinémio essencial quanto
a conteudo, forma, finalidade e utilidade.

L A divulgacdo/publicacao de material grafico de cardter técnico sem conteudo publicitario e
que possua cardter exclusivamente informativo, educativo ou de orientacdo social ndo se
enquadra nas hipoteses de vedacdo legal.”

OBSERVAGAO 1: [ttt

Parao TSE “[..] 14. O fato de se cuidar de reedicdo de festividade ha muito tradicional
no municipio ndo desconstitui, por si so, eventual constatacdo no sentido da pratica
de atos abusivos (género). 15. Ha que ser verificado, em cada situagdo, se houve: a)
para fins de abuso, desvirtuamento do evento comemorativo, visando a obtencdo
de dividendos eleitorais espurios, mediante emprego desproporcional de recursos
de conteudo econémico e/ou utilizacdo indevida da maquina publica; b) para
fins de conduta vedada, infracdo objetiva ao comando legal, mediante a prdtica
do ato no periodo critico, ) em ambos, presenca de circunstancias que denotem
gravidade (na quadra do abuso para a caracterizagdo da ilegalidade e, no da
conduta vedada, para gjuste da sangdo). [..I" (REspe n° 57611, Relator Ministro
Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, julgado em 19/03/2019).

OBSERVACAO 2: i

Publicidade institucional indireta: “Representacdo. Evento. Municipio.
Convites. Mencdo. Apoio. Governo estadual. Contrapartida. Show artistico.
Contratacdo. Publicidade institucional indireta. Conduta vedada. Art. 73, VI,
b, da Lei n® 9.504/97. Infringéncia. Multa. Dissenso jurisprudencial. Ndo-
configuragcdo. Reexame de materia fatica. Impossibilidade. Prequestionamento.
Auséncia.

2026

(.)

2.Anormado art. 73, VI, b, da Lei n°® 9.504./97 veda toda e qualquer publicidade
institucional nos trés meses anteriores a eleicdo, ainda que realizada de forma
indireta, excetuando-se apenas a propaganda de produtos e servi¢os que
tenham concorréncia no mercado e os casos de grave e urgente necessidade
publica reconhecida pela Justica Eleitoral, o que visa evitar sejam favorecidas
aquelas autoridades ou servidores publicos que estejam em campanha
eleitoral, provocando uma injustificada desigualdade entre os candidatos
e comprometeria a lisura do pleito.

3. A mencionada regra proibitiva ndo admite publicidade institucional,
ainda que realizada sem ofensa ao art. 37, § 1°, da Constituicdo Federal,
ou seja, mesmo que tenha exclusivo carater educativo, informativo ou de
orientagdo social." (RESPE n° 21171. Relator Min. Fernando Neves. Julgamento:
17/06/2004 Publicacao: 06/08/2004).
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| 5.2.5. Transparéncia ativa

Conforme afirmado no topico anterior, 0 TSE entende que, no periodo de defeso,
é proibida a realizacao de publicidade institucional,“(...) ainda que realizada
sem ofensa ao art. 37, § 1°, da Constituicao Federal, ou seja, mesmo que tenha
exclusivo carater educativo, informativo ou de orientacao social" (RESPE n°
21171, Relator Min. Fernando Neves, julgamento: 17/06/2004, publicacao:
06/08/2004), bem como que nao se pode manter publicidade vedada dentro
do periodo dos trés meses antecedentes as eleicoes.

No entanto, o TSE também firmou posicionamento no sentido de que ‘ndo
ha falar em conduta vedada (art. 73 da Lei das Eleicbes) na hipotese em que a
noticia veiculada no portal de orgdo da Administracdo Publica possui conteudo
meramente informativo.” (Rp n°® 160062, Relatora Ministra Maria Thereza de Assis
Moura, julgado em 17/12/2015).

Sobre o tema, a Resolugao TSE n° 23.735/2024 (com a redacao da Resolucao n®
23.757/2026) prevé que (a) “a publicidade institucional vedada (...) € comprovada
pela indicagao de nomes, slogans, simbolos, expressoes, imagens ou outros
elementos que permitam identificar autoridades, governos ou administragoes
cujos cargos estejam em disputa na campanha eleitoral’, de modo que (b)
‘nos trés meses antes do pleito, as(os) agentes publicos devem adotar as
providéncias necessarias para adequar o conteudo dos sitios, canais e demais
meios de informacao oficial a essas diretrizes, ainda que a divulgacao tenha
sido autorizada em momento anterior”.

Caso observadas essas duas diretrizes, a referida Resolucao dispde que “nao
configura publicidade institucional vedada a manutencao de sitios e paginas
de internet para estrito cumprimento, pelos responsaveis, do previsto no art.
48-A da Lei Complementar n®101/2000, nos arts. 8° e 10 da Lein®12.527/2011
eno §2°doart. 29 da Lei n°® 14.129/2021"
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OBSERVAGAO: [ttt il

Em linhas gerais, os dispositivos legais mencionados pela resolu¢ao do TSE em
questao tratam do dever de publicidade de atos do Poder Publico e do acesso
a informacao, pela sociedade, de questdes inerentes a Administracao Publica:

LC n°101/2000

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do paragrafo unico do art. 48, os
entes da Federacdo disponibilizardo a qualquer pessoa fisica oujuridica o acesso
a informacgées referentes a (Incluido pela Lei Complementar n° 131, de 2009).

I - quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer
da execucdo da despesa, no momento de sua realizacdo, com a disponibilizacdo
minima dos dados referentes ao numero do correspondente processo, ao bem
fornecido ou ao servico prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do
pagamento e, quando for o caso, ao procedimento licitatorio realizado (Incluido
pela Lei Complementar n° 131, de 2009).

Il - quanto a receita: o lancamento e o recebimento de toda a receita das
unidades gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios (Incluido pela
Lei Complementar n° 131, de 2009).

Lein©12.527/2011

Art. 8° E dever dos drgdos e entidades publicas promover, independentemente
de requerimentos, a divulgacdo em local de fdcil acesso, no ambito de suas
competéncias, de informacoes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas
ou custodiadas.

[.]

Art. 10. Qualquer interessado podera apresentar pedido de acesso a informagoes
aos orgdos e entidades referidos no art, 1° desta Lei, por qualquer meio legitimo,
devendo o pedido conter a identificacdo do requerente e a especificacdo da
informagdo requerida.

Lei n°®14.129/2021

Art. 29. Os dados disponibilizados pelos prestadores de servicos publicos, bem
como qualquer informacdo de transparéncia ativa, sdo de livre utilizacdo pela
sociedade, observados os principios dispostos no art. 6° da Lei n° 13.709, de 14
de agosto de 2018 (Lei Geral de Protegdo de Dados Pessoais).

[.]

§ 2° Sem prejuizo da legislacdo em vigor, os orgdos e as entidades previstos no
art. 2° desta Lei deverdo divulgar na internet:

€
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| - o orcamento anual de despesas e receitas publicas do Poder ou orgdo
independente;

Il - a execucdo das despesas e receitas publicas, nos termos dos arts. 48 e 48-A
da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000;

IIl - os repasses de recursos federais aos Estados, aos Municipios e ao Distrito
Federal;

IV - 0s convénios e as operacoes de descentralizacao de recursos orcamentarios
em favor de pessoas naturais e de organizacées ndo governamentais de qualquer
natureza;

V - as licitacdes e as contratacoes realizadas pelo Poder ou orgdo independente;
VI - as notas fiscais eletronicas relativas as compras publicas;

VIl - as informagées sobre 0s servidores e os empregados publicos federais, bem
como sobre os militares da Unido, incluidos nome e detalhamento dos vinculos
profissionais e de remuneragao;

VIIl - as viagens a servico custeadas pelo Poder ou orgdo independente;

IX - as sangoes administrativas aplicadas a pessoas, a empresas, a organizacoes
nao governamentais e a servidores publicos;

X - 0s curriculos dos ocupantes de cargos de chefia e direcao;

XI - o inventdrio de bases de dados produzidos ou geridos no ambito do orgao
ou instituicao, bem como catalogo de dados abertos disponiveis,

Xll - as concessoes de recursos financeiros ou as renuncias de receitas para
pessoas fisicas ou juridicas, com vistas ao desenvolvimento politico, econémico,
social e cultural, incluida a divulgacdo dos valores recebidos, da contrapartida
e dos objetivos a serem alcancados por meio da utilizacdo desses recursos e, no
caso das renuncias individualizadas, dos dados dos beneficidrios.

[.]
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| 5.2.6. Contratacéio de shows artisticos em inauguracdes

De acordo com o art. 75, caput, da Lein® 9.504/1977, ‘nos trés meses que antecederem
as eleicbes, na realizacao de inauguracoées € vedada a contratacao de shows artisticos
pagos com recursos publicos™,

Periodo de vedagao legal da conduta: nos trés meses anteriores a eleicao, ou
seja, a partir de 4 de julho de 2026.

Penalidades: na hipodtese de inobservancia da proibicao, ‘sem prejuizo da suspenséo
imediata da conduta, o candidato beneficiado, agente publico ou nao, ficara sujeito a
cassagdo do registro ou do diploma”(art. 75, paragrafo unico, da Lein°® 9.504/1997).

No Calendario Eleitoral de 2026, o TSE fixou que, a partir de 4 de julho de 2026,
‘@ vedada, na realizacao de inauguracoes de obras publicas ou na divulgacao
de prestacao de servigos publicos, a contratacao de shows artisticos pagos com
recursos publicos” (grifou-se).

OBSERVAGAO: [l ittt

Caso configurado abuso do poder de autoridade, € aplicavel a penalidade de
inelegibilidade de quantos hajam contribuido para a pratica do ato para as
eleicdes a se realizarem nos 8 (oito) anos subsequentes a eleicao em que se
verificou a conduta vedada (conforme se verifica no inciso XIV do art. 22 da Lei
Complementar n° 64/1990).

2026

| 5.2.7. Pronunciamento em cadeia de radio e televiséo

De acordo com a primeira parte do art. 73, inciso VI, alinea “c”, da Lei n°® 9.504 /1997,
em regra, € vedado “fazer pronunciamento em cadeia de radio e televisao, fora
do horario eleitoral gratuito”.

Periodo de vedacao legal da conduta: nos trés meses anteriores a eleicao, ou
seja, a partir de 4 de julho de 2026.

Ambito de aplicagao: nos moldes do § 3° do art. 73 da Lei n® 9.504/1997, a
proibicao se aplica apenas ‘aos agentes publicos das esferas administrativas cujos
cargos estejam em disputa na eleicao’.

Penalidades: o0 descumprimento da vedagao legal acarretara a suspensao imediata
da conduta vedada, quando for o caso, e sujeitara os agentes publicos responsaveis
(aléem dos partidos, coligacdes e candidatos que delas se beneficiarem) a multa
no valor de cinco a cem mil UFIR, “sem prejuizo de outras de carater constitucional,
administrativo ou disciplinar fixadas pelas demais leis vigentes” (art. 73, § 4° c/c o
§ 8°, e art. 78, da Lei n°® 9.504/1997).

112 edicao, revista e atualizada pela Advocacia-Geral da Uniao
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OBSERVAGAO:

OBSERVAGAO 1: [/ttt

OBSERVAGAO 2: ittt

Nos termos do § 5° do art. 73 da Lei n® 9.504/1997, no caso de inobservancia a
proibicao, ‘o candidato beneficiado, agente publico ou néo, ficara sujeito a cassacdo
do registro ou do diploma’.

EXCEGAO: a segunda parte do art. 73, inciso VI, alinea “c’, da Lei n° 9.504/1997,
permite a realizagcao de pronunciamento em cadeia de radio e televisao, fora
do horario eleitoral gratuito, ‘quando, a critério da justica eleitoral, tratar-se
de mateéria urgente, relevante e caracteristica das fungées de governo’ Ou seja,
€ necessario pedir autorizacao a Justica Eleitoral.

Configuracao de propaganda eleitoral antecipada: conforme o art. 36-B, caput, da
Lein®9.504 /1997 (incluido pela Lei n®12.891/2013), “sera considerada propaganda
eleitoral antecipada a convocacdo, por parte do Presidente da Republica, dos
Presidentes da Camara dos Deputados, do Senado Federal e do Supremo Tribunal
Federal, de redes de radiodifus@o para divulgacdo de atos que denotem propaganda
politica ou ataques a partidos politicos e seus filiados ou instituicoes”

Utilizagao de simbolos ou imagens: conforme o paragrafo unico do art. 36-B
da Lei n°® 9.504/1997 (incluido pela Lei n°® 12.891/2013), ‘nos casos permitidos de
convocagao das redes de radiodifusdo, € vedada a utilizagao de simbolos ou imagens,
exceto aqueles previstos no § 1° do art. 13 da Constituicdo Federal’.

Nos casos permitidos de convocacao de redes de radiodifusao para pronunciamento
(antes dos trés meses que antecedem o pleito eleitoral ou para tratar de matéria
urgente, relevante e caracteristica das fungdes de governo) apenas e possivel
0 uso dos simbolos da Republica Federativa do Brasil (a bandeira, o hino, as
armas e o selo nacionais).

Para o TSE, “ (..) a convocagao de cadeia de radio e televisao pela Presidéncia da
Republica constitui legitima manifestacao do principio da publicidade dos atos
da administracao publica federal, desde que observada a necessaria vinculagao
do pronunciamento a temas de interesse publico - como decorréncia logica
do principio da impessoalidade - e desde que observadas as balizas definidas
no art. 87 do Decreto n° 52.795/1963, com a redacao dada pelo Decreto n°
84.181/1979, segundo o qual, “ha preservagao da ordem publica e da seguranca
nacional ou no interesse da Administracao, as emissoras de radiodifusao poderao
ser convocadas para, gratuitamente, formarem ou integrarem redes, visando a
divulgacao de assuntos de relevante importancia” (Rp n°® 32663, Relator Ministro
Tarcisio Vieira De Carvalho Neto, julgada em 30/09/2014).
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5.2.8. Aumento de gastos com publicidade de 6rgaos
ou entidades

De acordo com a primeira parte do art. 73, inciso VII, da Lei n® 9504 /1997, € vedado,
no primeiro semestre do ano da eleicao, ‘empenhar [...] despesas com publicidade
dos orgdos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades
da administracdao indireta, que excedam a 6 (seis) vezes a media mensal dos valores
empenhados e ndo cancelados nos 3 (trés) ultimos anos que antecedem o pleito”.

Periodo de vedagao legal da conduta: no primeiro semestre do ano da eleicao.

Penalidades: o descumprimento da vedacao legal acarretara a suspensao imediata
da conduta vedada, quando for 0 caso, e sujeitara os agentes publicos responsaveis
(além dos partidos, coligagdes e candidatos que delas se beneficiarem) a multa
no valor de cinco a cem mil UFIR, “sem prejuizo de outras de carater constitucional,
administrativo ou disciplinar fixadas pelas demais leis vigentes” (art. 73,§ 4°c/c o §
8°, e art. 78, da Lei n°® 9.504/1997).

OBSERVAGAO:

Nos termos do § 5° do art. 73 da Lei n°® 9.504/1997, no caso de inobservancia a
proibicao, ‘o candidato beneficiado, agente publico ou néo, ficara sujeito a cassacdo
do registro ou do diploma’.

Reajuste no calculo dos gastos para afericao da incidéncia da vedacgao: ‘para
efeito de cdlculo da media prevista no inciso VIl do caput deste artigo, os gastos
serdo reqjustados pelo IPCA, aferido pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), ou outro indice que venha a substitui-lo, a partir da data em que
foram empenhados.” (art. 73, § 14 da Lei n°® 9.504/1997).

OBSERVACOES: | ittt

Autopromogao: “(..) 5. A criacdo da nova logomarca, a publicidade realizada em
desacordo com o comando constitucional para identificar atos de determinada
gestao e a desproporcional concentragdo de gastos no primeiro semestre do ano
da eleicdo configura abuso do poder politico, com gravidade suficiente para atrair
as sancodes previstas no art. 22, X1V, da LC 64/90. 6. A utilizacdo de dinheiro publico
para a veiculacdo de publicidade institucional que ndo cumpre os ditames do § 1°
do art. 37 da Constituicdo Federal em periodo pré-eleitoral, que serve precipuamente
para a autopromogao do governante, tem gravidade suficiente para atrair a san¢do
de inelegibilidade. (..)" (Recurso Ordinario n° 138069, Relator Ministro Henrique
Neves Da Silva, julgado em 07.02.2017).

Requisicao de informacgodes sobre gastos: ‘1. A Justica Eleitoral tem competéncia
para requisitar ao Presidente da Republica informac¢des quanto aos gastos com
publicidade (inciso XVIIl do art, 23 do Codigo Eleitoral e inciso VIl do art. 73 da
Lei n° 9.504/97); 2. Partidos politicos, como protagonistas centrais do processo
eleitoral, tém legitimidade para pleitear a requisicdo de tais informagdes a Justica
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Eleitoral; 3. O Presidente da Republica, chefe do Poder Executivo é exercente da
direcdo superior da administracdo publica federal, € responsavel pela prestacdo
das informacgoes do género.” (TSE, Peticao n® 1.880, Relator Ministro Ayres Britto,
julgado em 29/06/2006).

Calculo das despesas com publicidade: no calculo para verificacao ou ndo de
aumento de despesas com publicidade deve ser considerado o gasto global, que
abranja a publicidade da Administracao Publica direta e indireta (nesse sentido:
Peticao n° 1.880, Relator Ministro Ayres Britto, julgado em 29/06/2006; Nota
n° AGU/LS-02/2002 e Nota Técnica n° 14/2009/DENOR/SGCN/SECOM-PR
da Secretaria de Comunicagao Social da Presidéncia da Republica).

Valor protegido: ‘o telos subjacente a conduta vedada encartada no art. 73, VII, da
Lei das Eleicoes € interditar praticas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre os candidatos, motivo pelo qual se veda a realizacdo, no primeiro semestre
do ano de eleicdo, de despesas com publicidade dos orgdos publicos federais,
estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administracdo indireta,
que excedam a media dos gastos no primeiro semestre dos trés ultimos anos
que antecedem o pleito." (RESPE n° 23144, Relator Ministro Luiz Fux, julgado em
21/02/2017).

Despesas com publicagoes na imprensa oficial: ‘devem ser entendidas como
despesas com publicidade dos orgdos publicos, na forma prevista neste inciso, as
verbas destinadas ao anuncio de programas, bens, servicos, campanhas e obras
publicas, excluido do alcance da norma o montante despendido com publicacées
na imprensa oficial para divulgacao de editais, contratos publicos e demais atos de
praxe ao funcionamento ordinario da administracdo publica, os quais ndo estdo
sujeitos a vedacdo durante o periodo eleitoral (art. 73, VI, b, da Lei das Elei¢cées)
por ndo se enquadrarem no conceito de atos de carater publicitario” (RESpEL n®
060037066, Relator Ministro Carlos Horbach, julgado em 20/10/2022).

Advocacia-Geral da Unido
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| 5.3. Bens, materiais ou servicos publicos

| 5.3.1. Cessdlo e utilizacéio de bens publicos

Conduta proibida: ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou
coligacao, bens moveis ou imoveis pertencentes a administracao direta ou indireta
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios (cf. art.
73, inciso |, da Lei n°® 9.504/1997).

Periodo da proibicao: em todos os anos, sobretudo no eleitoral.

OBSERVAGAO:

O Tribunal Superior Eleitoral entende que a proibicao pode comecar antes mesmo
do registro de candidatura (AgR no REspEL n® 060050616, Relator Ministro
Benedito Gongalves, julgado em 13/10/2022).

[ EXEMPLOS: Realizacdo de comicio em bem imovel da Unido; utilizacado de

veiculo oficial para transportar material de campanha eleitoral ou para outro
proveito pessoal do candidato; execucao de lives com cunho eleitoral em
residéncia oficial; cessao de reparticao publica para atividade de campanha
eleitoral; utilizacao de bens da reparticao, tais como celulares e computadores
para fazer propaganda eleitoral de candidato; gravar videos de servidores
identificados como tais e com falas que promovem alguma candidatura politica.

Casos em que nao ha proibicao de cessao ou utilizacao de bens publicos:

Realizacao de convencgao partidaria (art. 73, parte final do inciso |, da Lei n°
9.504/1997);

Uso de transporte oficial pelo Presidente da Republica, sendo necessario o
posterior ressarcimento pelo partido politico ou coligacao a que esteja vinculado
(art. 73, §2°, e 76, da Lei n°® 9.504/1997);

Realizacao de contatos, encontros e reunidoes em residéncias oficiais (com
0s servigos inerentes a sua utilizagao normal) de candidatos a reeleicao de
Presidente e Vice-Presidente da Republica, Governador e Vice-Governador
do Estado e do Distrito Federal, Prefeito e Vice-Prefeito, desde que estejam
em campanha eleitoral, o assunto seja pertinente a propria campanha e nao
tenha carater de ato publico (cf. § 2°, art. 73 da Lei n°® 9.504/1997);

Execucao de lives por ocupantes de cargos de Prefeito, Governador e
Presidente da Republica, desde que: (1) o ambiente seja neutro, sem simbolos,
insignias, objetos, decoracao ou outros elementos associados ao Poder Publico
ou ao cargo ocupado; (2) a participacao seja restrita a pessoa detentora do
cargo; (3) o conteudo divulgado se refira exclusivamente a sua candidatura; (4)
nao sejam utilizados recursos materiais e servicos publicos, nem aproveitados
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servidoras, servidores, empregadas e empregados da Administragcao Publica
direta e indireta; e (5) houver o devido registro, na prestagao de contas, de
todos os gastos efetuados e das doacdes estimaveis relativas a live eleitoral,
inclusive relativos a recursos e servigcos de acessibilidade. (Resolugdes TSE n°
23.610/2019 e n° 23.732/2024 - Aijes 0601212-32.2022.6.00.0000 e 0601665-
27.2022.6.00.0000, Relator Min Benedito Gongalves, julgado em 19/10/2023).

Captacao de imagens do bem publico para servir de cenario de propaganda
eleitoral, desde que: (1) o local das filmagens seja de livre acesso a qualquer
pessoa; (2) o servico nao seja interrompido em razao das filmagens; (3) o uso
das dependéncias seja franqueado a todos 0os demais candidatos; e (4) a
utilizacao se restrinja a captagao de imagens, sem encenacao. (AgR no AREspEL
n° 060055738, Relator Ministro Sergio Silveira Banhos, julgado em 24/03/2022).

OBSERVAGAO 2:

OBSERVACAO 1: [l

Desvio de finalidade em comemoracgoes festivas: a utilizacao de celebragdes
apoiadas pelo poder publico com finalidade eleitoral pode enquadrar-se nas
condutas vedadas dos incisos | e Ill do art. 73 da Lei Geral das Eleicoes. Conforme
definido pelo TSE, “o desvio de finalidade eleitoreiro de comemoracgdes festivas,
envolvendo bens publicos materiais e imateriais, inclusive de valor simbalico,
servicos publicos e prerrogativas decorrentes do exercicio do cargo, dentre
as quais o acesso a locais especificos” caracteriza o ilicito, podendo ainda, “a
depender do vulto dos bens simbodlicos ou dos valores investidos ou estimados,
em cotejo com a reprovabilidade da conduta e a magnitude do pleito, [..] configurar
abuso de poder politico e econdmico”. (TSE, AIJE 0600986-27/DF, Rel. Min.
Benedito Gongalves, Ac. de 31/10/2023, DJE 41 de 20/03/2024).

O art. 1° da Lei n°® 6.091/1974 preceitua que “os veiculos e embarcacoes,
devidamente abastecidos e tripulados, pertencentes a Unido, Estados, Territorios
e Municipios e suas respectivas autarquias e sociedades de economia mista,
excluidos os de uso militar, ficarao a disposicao da Justica Eleitoral para o transporte
gratuito de eleitores em zonas rurais, em dias de eleicao”. Nesse aspecto, o
PARECER n. 00002/2025/CNDE/CGU/AGU, aprovado pelo Consultor-Geral
da Uniao Substituto, entendeu que “o art. 1°, caput, da Lei n® 6.091/74, deve
ser interpretado de forma a incluir os veiculos de propriedade e alugados que
estejam a disposicao exclusiva da Administracao Publica, excetuados os de uso
militar, indispensaveis ao funcionamento de servicos publicos e os provenientes
de contratos de transporte terrestre por demanda”
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| 5.3.2. Uso abusivo de materiais e servicos publicos

Conduta proibida: “usar materiais ou servicos, custeados pelos Governos ou Casas
Legislativas, que excedam as prerrogativas consignadas nos regimentos e normas
dos orgaos que integram” (cf. art. 73, inciso Il, da Lei n® 9.504/1997).

Periodo da proibicao: em todos o0s anos, sobretudo no eleitoral.

EXEMPLOS: Uso de transporte oficial para locomocao a evento eleitoral, uso
de grafica oficial, remessa de correspondéncia com conotacao de propaganda
eleitoral, manutencao de link para paginas pessoais de agentes publicos em
sitios oficiais, etc.

| 5.3.3. Uso promocional de bens e servicos de carater social

Conduta proibida: “fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato,
partido politico ou coligacao, de distribuicao gratuita de bens e servicos de carater
social custeados ou subvencionados pelo Poder Publico” (cf. art. 73, inciso IV, da
Lei n® 9.504/1997).

Periodo da proibicao: em todos os anos, sobretudo no eleitoral.

2026

EXEMPLO: Uso de programa habitacional do poder publico, por agente publico,
em periodo eleitoral, com distribuicao gratuita de lotes com claro intuito de
beneficiar candidato que esta apoiando. (REspe n° 25.890, Relator Ministro
José Delgado, julgado em 29/06/2006).

OBSERVAGCAO 1: [ttt il

Uso promocional - “Para a configuracao da conduta vedada prevista no art. 73,
IV, da Lei n°® 9.504/97, € necessario que, no momento da distribuicao gratuita
de bens e servicos de carater social custeada ou subvencionada pelo Poder
Publico, ocorra o uso promocional em favor de candidato, partido politico ou
coligagao." (RESPE n° 53067, Relator Ministro Henrique Neves da Silva, julgado
em 07/04/2016).

OBSERVAGAO 2: [ttt

Contemporaneidade - ‘Para a configuracao do referido ilicito exige-se que o uso
promocional em favor de candidato seja contemporaneo a efetiva entrega das
benesses.” (AgR-REspEL 0600398-53, Relator Ministro Og Fernandes, julgado
em 04/06/2020).
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OBSERVACAO 3: [

Interrupcao de programas - segundo o TSE, "nao se exige a interrupgao de
programas nem se inibe a sua instituicao. O que se interdita € a utilizagcao em
favor de candidato, partido politico ou coligagao. (...)" (EREspe n° 21.320, Relator
Ministro Luiz Carlos Lopes Madeira, julgado em 09/11/2004). Nao ha que se
falar em suspensao ou interrupcao de programas, projetos e acdes durante o
ano eleitoral, mas nestes nao se pode fazer ou permitir o uso promocional em
favor de candidato.

OBSERVACAO 4: il

Requisitos cumulativos - O TSE estabeleceu que “(..) o ilicito do art. 73, IV,
da Lei 9.504/97 pressupoe trés requisitos cumulativos: a) contemplar bens e
servicos de cunho assistencialista diretamente a populacao; b) ser gratuito, sem
contrapartidas; c) ser acompanhado de carater promocional em beneficio de
candidatos ou legendas”. (AgR-REspELN°® 060004091, Relator Ministro Benedito
Gongalves, julgado em 16/02/2023). No mesmo sentido: REspELNn° 060149454,
Relator Ministro Benedito Gongalves, julgado em 15/03/2022.

As 3 (trés) condutas previstas no item 5.3 sujeitam-se as seguintes penalidades:
Suspensao imediata da conduta vedada, quando for o caso;

Multa no valor de cinco a cem mil UFIR aos agentes responsaveis, aos partidos
politicos, as coligacdes e aos candidatos beneficiados, sem prejuizo de outras
sancdes de carater constitucional, administrativo ou disciplinar fixadas pelas
demais leis vigentes (cf. §§ 4" e 8" do art. 73 da Lei n°® 9.504/1997); e

Cassacao do registro do candidato ou do diploma do eleito que tenha sido
beneficiado, agente publico ou ndo (cf. § 5° do art. 73 da Lei n® 9.504/1997).

Advocacia-Geral da Uniao
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| 5.4. Recursos Humanos

OBSERVAGCAO 1: [ttt

OBSERVAGAO 2: ittt

5.4.1. Cessao de servidores ou empregados ou uso de seus
Servicos

Conduta proibida: ‘ceder servidor publico ou empregado da administracao direta
ou indireta federal, estadual ou municipal do Poder Executivo, ou usar de seus
servicos, para comités de campanha eleitoral de candidato, partido politico ou
coligacao, durante o horario de expediente normal, salvo se o servidor ou empregado
estiver licenciado!" (cf. art. 73, inciso lll, da Lei n°® 9504, de 1997, e Resolucao TSE
n° 23735, de 27 de fevereiro de 2024).

Periodo: em todos os anos, sobretudo no ano eleitoral.

Penalidades: suspensao imediata da conduta vedada, quando for o caso; multa
no valor de cinco a cem mil UFIR aos agentes responsaveis, aos partidos politicos,
as coligacdes e aos candidatos beneficiados, sem prejuizo de outras sancdes
de carater constitucional, administrativo ou disciplinar fixadas pelas demais leis
vigentes (cf. §§ 4° e 8" do art. 73 da Lei n°® 9.504/1997); e cassagao do registro do
candidato ou do diploma do eleito que tenha sido beneficiado, agente publico ou
nao (cf. § 5 do art. 73 da Lei n°® 9.504/1997).

EXCEGOES: Servidores devidamente licenciados, fora do hordrio de trabalho ou
em gozo de férias (em relacao a esta ultima excecao, vide a Resolucao TSE n°
21.854, elaborada na CTA n. 1096, Relator Ministro Luiz Carlos Lopes Madeira,
Jjulgada em 01/07/2004).

Servidores do Poder Executivo: ‘A vedacdo contida no art. 73, Ill, da Lei n°® 9.504/97
e direcionada aos servidores do Poder Executivo, ndo se estendendo aos servidores
dos demais poderes, em especial do Poder Legislativo, por se tratar de norma
restritiva de direitos, a qual demanda, portanto, interpretacdo estrita.” (RESPE n°
119653, Relatora Ministra Luciana Lossio, julgado em 23/08/2016).

Exercicio do cargo e identificagao: Os agentes politicos e servidores ocupantes
de cargo em comissdo, em relacdo aos quais pode haver o extravasamento do
hordrio de expediente normal, caso participem de campanha eleitoral de candidato,
partido politico ou coligagcdo, ndo devem fazé-lo quando estiverem no exercicio
do cargo publico, nem tampouco podem se identificar como agentes publicos.
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OBSERVACAO 3: [

‘A distribuicdo de panfletos de propaganda eleitoral por prefeito em beneficio
da candidatura de sua filha ao cargo de deputado estadual afigura-se atipica
para os fins da conduta vedada de que trata o art. 73, Ill, da Lei n® 9.504,/97, pois
inexistente, no caso dos autos, o nucleo referente a cessdo de servidor publico para
a campanha.” (RO n° 15170, Relator Ministro Joao Otavio de Noronha, julgada
em 05/08/2014).

OBSERVAGAO 4: [ttt

Prestacao de seguranca a autoridade: “O uso de servico de servidores publicos na
campanha eleitoral ndo se confunde com a prestacdo de seguranca a autoridade
que se candidata a reeleicdo.” (AG n°® 4.246, Relator Ministro Luiz Carlos Lopes
Madeira, julgado em 24/05/2005).

5.4.2. Nomeacdao, contratacao, admissdo, demissao sem
justa causa, supressao ou readaptacéo de vantagens,
remocao ou transferéncia de oficio e exoneracao de
servidor publico

Conduta proibida: “nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem
justa causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou
impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar
servidor publico, na circunscricao do pleito, nos trés meses que o antecedem e
até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito .." (cf. art. 73, inciso
V, da Lei n® 9.504/1997).

Periodo: nos trés meses que antecedem o pleito, ou seja, a partir de 4 de julho de
2026 e ate a posse dos eleitos (cf. art. 73, inciso V, da Lei n°® 9.504/1997).

Penalidades: suspensao imediata da conduta vedada, quando for o caso; multa
no valor de cinco a cem mil UFIR aos agentes responsaveis, aos partidos politicos,
as coligacdes e aos candidatos beneficiados, sem prejuizo de outras sancdes
de carater constitucional, administrativo ou disciplinar fixadas pelas demais leis
vigentes (cf. §§ 4° e 8" do art. 73 da Lei n°® 9.504/1997); e cassagao do registro do
candidato ou do diploma do eleito que tenha sido beneficiado, agente publico ou
nao (cf. § 5" do art. 73 da Lei n°® 9.504/1997).

EXCEGOES: (a) a nomeacdo ou exoneracdo de cargos em comissdo e designacéo
ou dispensa de funcdes de confianga; (b) a nomeacdo para cargos do Poder
Judiciario, do Ministério Publico, dos Tribunais ou Conselhos de Contas e dos
orgdos da Presidéncia da Republica; (c) a nomeagdo dos aprovados em concursos
publicos homologados até o dia 4 de julho de 2026; (d) a nomeagao ou contratacao
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necessdria a instalacdo ou ao funcionamento inadiavel de servicos publicos
essenciais, com previa e expressa autorizagdo do Chefe do Poder Executivo; (e)
a transferéncia ou remoc¢ao de oficio de militares, policiais civis e de agentes
penitenciarios (cf. alineas do inciso V do art. 73 da Lei n°® 9.504,/1997).

OBSERVAGAO 1: ittt

Possibilidade de realizagao de concurso publico: O TSE entende que o disposto
no art. 73, inciso V, da Lei n® 9.504, de 1997, nao proibe a realizacao de concursos
publicos (Resolugcao TSE n° 21.806, elaborada na CTA n° 1065, Relator Ministro
Fernando Neves da Silva, julgada em 08/06/2004).

Caso o0 concurso publico ndo seja homologado ate 4 de julho de 2026, a nomeagao
e posse dos aprovados s6 podera ocorrer apos a posse dos eleitos.

OBSERVAGAO 2: [ttt

Contratacao e demissao de temporarios: o TSE firmou ainda o entendimento
de que as contratacdes e demissdes de servidores temporarios tambem sao
vedadas pela lei ho prazo de restricao (EREspe n* 21167, Relator Ministro Fernando
Neves da Silva, julgado em 21/08/2003). Esse entendimento foi reafirmado no
AgR no RESPE n°® 060051543, Relator Ministro Ricardo Lewandowski, julgado
em 07/04/2022.

Sobre o tema, o PARECER n. 00001/2025/CNDE/CGU/AGU, aprovado pelo
Consultor-Geral da Uniao Substituto, fixou as seguintes teses:

‘a)Oart. 73, inciso V., alinea ‘¢, da Lei n® 9.504, de 1997, que estabelece a possibilidade
de "nomeacdo dos aprovados em concursos publicos homologados até o inicio
daquele prazo’, no periodo de defeso eleitoral, nGo abrange a contratagdo por
tempo determinado de que trata a Lei n° 8.745, de 1993, ainda que o processo
seletivo simplificado tenha ocorrido ou sido homologado em periodo fora do
defeso eleitoral. De igual modo, a possibilidade de prorrogacdo de contratacdo
por tempo determinado em periodo de defeso eleitoral tambem nao € abrangida
por essa excecdo;

€

2026
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b) Algumas contratacées tempordrias podem se enquadrar como necessarias
‘(..) ainstalagao ou ao funcionamento inadiavel de servicos publicos essenciais”,
0 que poderia atrair, a partir da analise do respectivo caso concreto, a incidéncia
da excecdo avedacdo de contratacdo contida no art. 73, inciso V, alinea 'd, da Lei
n° 9.504, de 1997, cabendo alertar, nesse aspecto, que o TSE tem adotado uma
interpretacado restritiva ao termo “funcionamento inadidvel de servicos publicos
essenciais’, no sentido de albergar “apenas aqueles relacionados a sobrevivéncia,
saude ou seguranca da populacdo’; de modo a excluir da ressalva “a contratacdo
de profissionais das dreas de educacgdo e assisténcia social” (REspe n° 387-04/
PB, Rel. Min. Edson Fachin, de 20.9.2019)"

Alem disso, no PARECER n. 00012/2024/CNDE/CGU/AGU, aprovado pelo
Consultor-Geral da Uniao Substituto, entendeu-se que, em relagao aos medicos
participantes do Programa Mais Médicos do Brasil, ndo incide a vedagao contida
no inciso V do art. 73 da Lei n°® 9.504/1997, frisando-se que nao deve haver
qualquer desviamento na respectiva contratagao, bem como que se deve
observar os ditames da ON AGU n° 80/2024".

‘a) os medicos participantes do Programa Mais Médicos do Brasil ndo sdo
considerados servidores publicos para fins eleitorais, ndo incidindo, portanto, na
vedacdo contida no inciso V do art. 73 da Lei n.° 9504,/97;

b) em caso do chamamento dos profissionais para firmar termo de adesdo
ao programa durante o periodo de defeso eleitoral, recomenda-se a ado¢cdo
de medidas que garantam a transparéncia e publicidade do procedimento,
descaracterizando qualquer desvirtuamento da contratacdo, e que sejam
observados os ditames da ON 80, da AGU, de 2024."

OBSERVAGAO 3: [ttt

‘O fato de o servidor nomeado para cargo em comiss@o ter sido exonerado e,
logo em sequida, nomeado para cargo em comissdo com concessdo de maior
vantagem pecunidria ndo permite, por si so, afastar a ressalva do art. 73, V, q,
da Lei n°® 9.504/97, porquanto tal dispositivo legal ndo veda eventual melhoria
na condicdo do servidor” (RESPE n° 299446, Relator Ministro Arnaldo Versiani,
julgado em 06/11/2012).

OBSERVAGAO 4: it

Renovacao de contratos temporarios: ‘A renovagdo de contratos de servidores
publicos temporarios, nos trés meses que antecedem as eleicdes, configura conduta
vedada, nos termos do art. 73, inciso V, da Lei n°® 9.504/1997" (RESPE n° 38704,
Relator Ministro Edson Fachin, julgamento em 13/08/2019).

Advocacia-Geral da Uniao
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OBSERVAGAO 5: [l

Abuso de poder: ‘Mesmo que as contratacdes tenham ocorrido antes do prazo de
trés meses que antecede o pleito, a que se refere o art. 73, V, da Lei das Eleicbes, tal
alegacdo ndo exclui a possibilidade de exame da ilicitude para fins de configuragdo
do abuso do poder politico, especialmente porque se registrou que ndo havia prova
de que as contratacdes ocorreram por motivo relevante ou urgente, conforme
consignado no acorddo recorrido.”" (RESPE n° 1522-10/MG, Relator Ministro
Henrique Neves da Silva, julgado em 03/11/2015).

OBSERVAGAO 6: [ttt e

Funcionamento inadiavel de servigos publicos essenciais: “A jurisprudéncia
do Tribunal Superior Eleitoral tem adotado rigor quanto aos limites de
incidéncia da norma permissiva da alinea d do inciso V do art. 73 da Lei
das Eleicdes, em face da vedacao, no periodo de trés meses que antecede
o pleito até a posse dos eleitos, dos atos de movimentacao funcional
(nomeacao, contratacao, admissao, demissao sem justa causa, supressao
ou readaptacao de vantagens, entre outros), porque tais condutas possuem
nitido e expressivo impacto na disputa e, podem, em consequéncia e
mesmo no ambito da ressalva legal, configurar abuso de poder politico.
(RESPE n° 21155, Relator Ministro Sergio Silveira Banhos, julgamento em
03/10/2019).

2026

OBSERVAGAO 7: ittt

Enquadramento como servico publico essencial: ‘A teor do entendimento
desta Corte, conceitua-se como servigo publico essencial, para os fins do art. 73,
V. d, da Lei 9.504/97, aquele de natureza emergencial, umbilicalmente ligado a
sobrevivéncia, a saude ou a seguranca da populacdo. Interpretacdo em sentido
diverso esvaziaria o comando legal e permitiria o uso da maquina publica em
beneficio de candidaturas." (RESPE n° 101261, Relator Ministro Jorge Mussi,
Jjulgamento em 11/04/2019).

OBSERVAGAO 8:

Lei de Responsabilidade Fiscal: £ necessdrio também observar, no caso concreto,
oart 21, incisos Il e IV, § 2°, e o art. 42, ambos da LRF.

112 edicao, revista e atualizada pela Advocacia-Geral da Uniao
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OBSERVAGAO O: [ttt

O PARECER n. 0000872024 /CNDE/CGU/AGU, aprovado pelo Advogado-Geral
da Unido, consignou o entendimento de que:

‘a) a concessdo ou dispensa da Gratificacdo Tempordria dos Orgdos Centrais -
GSISTE ndo esta descrita entre as condutas vedadas pelo inciso V do artigo 73,
da Lein®9.504,/1997;

b) a ndo incidéncia da vedagdo do inciso V' do art. 73 da Lei n°® 9.504/97 para
concessdo da GSISTE ndo impede a configuracdo de abuso de autoridade no
caso concreto (art. 74), caso seja comprovado que o ato administrativo esta
contaminado pela vontade de interferir no processo eleitoral’

* LEMBRETE:

Avedacgao contidano art. 73, inciso V, da Lei n°® 9.504/1997, refere-se a circunscricao
do pleito. Portanto, dada a disputa pela Presidéncia da Republica, a aludida
vedacao se aplica a Administracao Publica Federal no ano de 2026.

5.4.3. Revisao geral da remuneracao dos
servidores publicos

Conduta proibida: “fazer, na circunscricao do pleito, revisao geral da remuneracao
dos servidores publicos que exceda a recomposicao da perda de seu poder
aquisitivo ao longo do ano da eleicao .. (cf. art. 73, inciso VI, da Lei n°® 9.504/1997).

Periodo: a partir de cento e oitenta dias antes da eleicao até a posse dos eleitos
(cf. Lein®9.504/1997, art. 73, inciso VI, e Resolugao TSE n° 22.252/2006), ou seja,
a partir de 7 de abril de 2026.

Penalidades: suspensao imediata da conduta vedada, quando for o caso; multa
no valor de cinco a cem mil UFIR aos agentes responsaveis, aos partidos politicos,
as coligacdes e aos candidatos beneficiados, sem prejuizo de outras sancdes
de carater constitucional, administrativo ou disciplinar fixadas pelas demais leis
vigentes (cf. §§ 4’ e 8" do art. 73 da Lei n° 9.504/1997); e cassacao do registro do
candidato ou do diploma do eleito que tenha sido beneficiado, agente publico ou
nao (cf. § 5" do art. 73 da Lei n°® 9.504/1997).

OBSERVACAO 1: it

Projeto de lei encaminhado: segundo o TSE, ‘a aprovacdo do projeto de lei que
tiver sido encaminhado antes do periodo vedado pela lei eleitoral ndo se encontra
obstada, desde que se restrinja a mera recomposicdo do poder aquisitivo no ano
eleitoral” (CTA n°® 782, que originou a Resolugao TSE n° 21.296, Relator Ministro
Fernando Neves da Silva, julgada em 12/11/2002).
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OBSERVAGAO 2:

Reestruturagcao de carreira: de acordo com o TSE, ‘a aprovacao, pela via legislativa,
de proposta de reestruturacdo de carreira de servidores ndo se confunde com revisGo
geral de remuneracdo e, portanto, ndo encontra obstaculo na proibicdo contida no
art. 73, inciso VIII, da Lei no 9.504, de 1997" (CTAn® 772, que originou a Resolugao
n° 21.054, Relator Ministro Fernando Neves da Silva, julgada em 02/04/2002).

OBSERVAGAO 3: [ttt

Recomposicao da perda: Para o TSE, “a revisGo remuneratoria so transpée a
seara da licitude, se exceder 'a recomposicdo da perda de seu poder aquisitivo

ao longo do ano da eleicdo.” (CTA n° 1086, que originou a Resolucao n® 21.812,
Relator Ministro Luiz Carlos Madeira, julgada em 08/06/2004).

OBSERVAGAO 4:

2026

Lei de Responsabilidade Fiscal: £ necessdrio observar, no caso concreto, o art.
21, incisos Il e IV, § 2°, e o art. 42, ambos da LRF.

] covorere:

Avedacgao contidano art. 73, inciso V, da Lei n® 9.504/1997, refere-se a circunscricao
do pleito. Portanto, dada a disputa pela Presidéncia da Republica, a aludida
vedacao se aplica a Administracao Publica Federal no ano de 2026.

| 5.5. Recursos orcamentarios e financeiros
| 5.5.1. Transferéncia voluntaria de recursos publicos

Conduta proibida: “realizar transferéncia voluntaria de recursos da Uniao aos
Estados e Municipios ..., sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados os
recursos destinados a cumprir obrigacao formal preexistente para execucao de
obra ou servico em andamento e com cronograma prefixado, e os destinados a
atender situacdes de emergéncia e de calamidade publica” (cf. art. 73, inciso VI,
alinea "a’, da Lei n° 9.504/1997).

112 edicao, revista e atualizada pela Advocacia-Geral da Uniao

Periodo: nos trés meses anteriores a eleicao, ou seja, a vedagao se iniciaem 4 de
julho de 2026 (cf. art. 73, inciso VI, “a" da Lei n® 9.504/1997).
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B EXCEGOES: (a) recursos destinados a cumprir obrigagao formal preexistente

Penalidades: suspensao imediata da conduta vedada, quando for o caso; multa
no valor de cinco a cem mil UFIR aos agentes responsaveis, aos partidos politicos,
as coligacdes e aos candidatos beneficiados, sem prejuizo de outras sancdes
de carater constitucional, administrativo ou disciplinar fixadas pelas demais leis
vigentes (cf. 8§ 4’ e 8" do art. 73 da Lei n® 9.504/1997); e cassacao do registro do
candidato ou do diploma do eleito que tenha sido beneficiado, agente publico ou
nao (cf. § 5" do art. 73 da Lei n°® 9.504/1997).

Conceito: conceitua-se como transferéncia voluntdria a entrega de recursos correntes
ou de capital a outro ente da Federacdo, a titulo de cooperacdo, auxilio ou assisténcia
financeira, que ndo decorra de determinacdo constitucional, legal ou os destinados
ao Sistema Unico de Satide (cf art. 25 da Lei Complementar n° 101,/2000).

Alcance da vedacgao: a Unido esta proibida de efetuar transferéncias voluntarias a
Estados ou a Municipios, incluindo os orgdos da Administragdo direta e as entidades
da Administracdo Indireta.

Transferéncia voluntaria de recursos da Uniao ao Distrito Federal: alem disso, o
Parecer n. 00011/2022/CNDE/CGU/AGU, aprovado pelo Consultor-Geral da Unido,
concluiu que “a vedacgdo contida no art. 73, inciso VI, alinea “a’, da Lei n® 9.504,/1997,
quando incidente, aplica-se também as transferéncias voluntarias de recursos da

Unido ao Distrito Federal’

para execucao de obra ou servico ja fisicamente iniciados e com cronograma
prefixado (RESPE n° 25.324, Relator Ministro Gilmar Mendes, julgado em
07/02/2006) e (b) para atender situacdes de emergéncia ou estado de
calamidade publica durante a ocorréncia do evento (CTA n° 1119, que originou
a Resolucao n° 21.908, Relator Ministro Francisco Pecanha Martins, julgada
em 31/08/2004).

OBSERVACAO 1: [

Termo de Execucao Descentralizada: o Parecer n® 002/2018/CTEL/CGU/ AGU
(1°/10/2018), aprovado pela Advogada-Geral da Uniao, entendeu que conquanto
o Termo de Execucao Descentralizada - TED, instituido pelo Decreto n° 6.170,
de 25/07/2007, com a redacao dada pelo Decreto n° 8.180, de 30/12/2013
(art. 1°, 8§1°, lll) nao objetive a distribuicao de bens, valores ou beneficios a que
se refere 0 §10 do art. 73 da Lei n® 9.504, de 30/09/1997, e nem se qualifique
como transferéncia voluntaria vedada pelo seu art. 73, VI, “a", impde-se aos orgaos
interessados acautelarem que na descentralizacao do crédito do Orcamento da
Unido nao se transgrida impedimentos eleitorais, zelando para que tais restricoes
sejam observadas pelos planos de trabalho pertinentes, de forma a evitar-se
realizacao indireta de transferéncia voluntaria ou distribuicao gratuita de bens,
valores ou beneficios.
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OBSERVACAO 2: i

Programa de Aceleragao do Crescimento (PAC): o Parecer n® 004/2018/CTEL-
CGU/ AGU (07/12/2018), aprovado pela Advogada-Geral da Uniao, conclui que
‘em periodo de defeso eleitoral a obrigatoriedade que os artigos 1° e 2° da Lei n°
11578, de 26/11/2007, associam as transferéncias para o PAC e afastada, tanto
pelo traco discriciondrio dessas despesas (transferéncias obrigatorias mediante
previa discricionariedade), quanto pela teleologia autdbnoma da norma da alinea
‘a"do inciso VI do art. 73 da Lei n° 9.504, de 30/09/1997" No mesmo sentido, o
PARECER n. 00006/2024/CNDE/CGU/AGU, aprovado pelo Consultor-Geral da
Uniao, ‘a vedacdo eleitoral de realizacdo de transferéncia voluntdria de recursos
da Unido para os Estados e Municipios e dos Estados para os Municipios, no
periodo de O3 (trés) meses antes do pleito, deve compreender as transferéncias de
recursos no ambito do PAC [..]" De acordo com o referido entendimento, ‘aplica-se
a excecdo na hipotese de obras paralisadas ou inacabadas que forem objeto de
celebracdo de novos instrumentos de execucdo da obra, desde que observadas,
cumulativamente, as seguintes condi¢oées: (i) obrigacdo formal preexistente: deve
haver o instrumento contratual ou convenial celebrado, antes do periodo de defeso
eleitoral, no qual conste todos os elementos legalmente exigidos, como direitos e
obrigacées, plano de trabalho, cronograma, dentre outros; (ii) cronograma prefixado
para realizacdo da obra/servico: referido cronograma deve conferir previsibilidade
das etapas da obra, ao fixar o momento de transferéncia dos recursos a serem
realizadas e suas respectivas condicionantes,(iii) inicio de execugdo fisica anterior
ao periodo de defeso eleitoral: a drea técnica competente deve atestar que o inicio
da execucdo fisica da obra, objeto do ajuste, tenha ocorrido em data anterior ao
periodo dos trés meses antes das eleicoes, (iv) cautela para que a obra ndo seja
utilizada com finalidade eleitoreira ou acarrete qualquer vantagem a candidato,
sob o risco de configurar abuso de poder (art. 22 da LC n° 64/90) ou utilizagéo
promocional da obra de forma a causar influéncia indevida no eleitorado (art. 73,
IV, Lein®9.504/97); e (v)em caso de retomada de obra paralisada ou inacabada,
com a consequente realizagcdo de transferéncia voluntaria no periodo de defeso
eleitoral, recomenda-se que ndo se realizem solenidades, cerimonias, eventos,
reuniées publicas de divulgacdao ou qualquer outra forma de exaltacdo da respectiva
transferéncia de recursos e da retomada da obra, de modo a evitar que se provoque
ofensa a igualdade de oportunidades entre os candidatos ao pleito eleitoral”

2026
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OBSERVACAO 3: i

Atos preparatorios: o Parecer n® GQ-158, aprovado pelo Presidente da
Republica (Diario Oficial de 07/07/1998, pdg. 10, retificado no Diario Oficial
de 10/07/1998, pag. 8), considerou “absolutamente legitimo que, durante
0s trés meses que antecedem as eleicdes, 0os agentes publicos pratiquem
todos os atos preparatorios necessarios ao inicio de uma obra ou servico,
incluindo a assinatura do convénio, acordo ou instrumento congénere,
pois nenhum desses atos se encontra proibido pelo art. 73. NGo se pode
admitir, como ja se viu, que se interprete a lei nela inserindo proibicbes
que ndo existem, levando ao absurdo de obrigar a Administracdo a cruzar
0s bragos, aguardando o termino do periodo para, somente ai, comegar
a praticar os atos preparatorios. [...] Para deixar evidente que ndo se esta
descumprindo qualquer proibicdo legal, o convénio, acordo ou instrumento
congénere deverda conter clausula que explicite que 0s recursos somente
serdo liberados, ou seja, a transferéncia dos recursos somente ocorrera,
apos o termino do prazo previsto no inciso VI, alinea a, do art. 73 da
Lein® 9.504/97. E isso porque a unica proibicdo que ai existe € quanto
a transferéncia de recursos.” Nesse sentido tambéem sdo as seguintes
manifestacdes da AGU: Parecer n® AC-12, com despacho de aprovo do
Presidente datado de 11/05/2004, Parecer n° 03/2008/MP/CGU/AGU e
a Nota n° 01/2010/AV/CGU/AGU. Alem disso, cabe observar que o entdo
Presidente do TSE, Ministro Sepulveda Pertence, na Consulta n®1.062, em
DecisGo Monocratica de 07/07/2004, referendada pelos Ministros do TSE
por meio da Resolucdo n° 21.878, de 12/08/2004, firmou entendimento
que “a vedacdo ndo compreende a celebracdo de novos convénios, mas
apenas a transferéncia efetiva de recursos”.

OBSERVAGAO 4: ittt

Interpretagao restritiva: o TSE possui entendimento de que “a regra restritiva
do art. 73, VI, ‘a; da Lei n°® 9.504/97 ndo pode sofrer alargamento por meio de
interpretacdo extensiva de seu texto." (ARCL n° 266, Relator Ministro Carlos Velloso,
Julgado em 09/12/2004).

Advocacia-Geral da Uniao
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OBSERVAGAO 5: [ttt

Transferéncias para entidades privadas:

O TSE possui entendimento no sentido de que “a transferéncia de recursos do
governo estadual a comunidades carentes de diversos municipios hao caracteriza
violagcao ao art. 73, VI, a, da Lei n°® 9.504/97, porquanto os destinatarios sao
associacoes, pessoas juridicas de direito privado.” (ARCL n° 266. Relator Min.
Carlos Velloso. Julgamento em 09/12/2004. Publicacao em 04/03/2005).
No mesmo sentido, o TSE entendeu que “as hipoteses relacionadas no item VI,
letra "a" do art. 73, nao podem sofrer alargamento por meio de interpretacao
extensiva do seu texto." (RESPE n° 16040. Relator Min. Costa Porto. Julgamento
em 11/11/1999. Publicagcao em 04/02/2000).

Vale apontar que a questao demanda a verificacao prévia, caso a caso, se
a transferéncia de recursos nao afeta a igualdade entre os candidatos ao
pleito eleitoral, sob pena de poder ser considerada ilicita, o que sujeitaria o
ato administrativo e o agente publico as sancdes prescritas no art. 22 da Lei
Complementar n°® 64/1990.

2026

OBSERVAGAO 6: ittt

Obra ou servico em andamento: o TSE entende que a excecao de transferéncia
voluntaria de recursos para obras e servicos em andamento se refere aqueles ja
fisicamente iniciados (Consulta n® 1.062, em Decisao Monocratica de 07/07/2004
do entao Presidente do TSE, Ministro Sepulveda Pertence, referendada pelos
Ministros do TSE por meio da Resolugao n° 21.878, de 12/08/2004, relatada
pelo Ministro Carlos Mario da Silva Velloso; RESPE n° 25.324, Relator Ministro
Gilmar Ferreira Mendes, julgado em 07/02/2006; e Resolucao n° 21908, de
31/08/2004, Relator Ministro Francisco Pecanha Martins). Nesse sentido, o Parecer
AM-01 (09/04/2019), que nos termos do Parecer n° 020/2019/Decor-CGU/
AGU (26/02/2019) revisou parcialmente o Parecer AC-12, “de maneira a fazer
prevalecer o entendimento de que para a legalidade do repasse de transferéncia
voluntaria no curso do defeso eleitoral ndo basta a previsdo de obrigacao formal
preexistente e de cronograma prefixado, uma vez que o efetivo inicio da execucdo
fisica da obra ou servico € condicao legal que deve ser cumulativa e necessariamente
observada, na esteira da jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral’.
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OBSERVACAO 7: [

Transferéncia apos situagao de emergéncia ou estado de calamidade: o TSE
respondeu negativamente a consulta sobre a possibilidade de liberagcao de
recursos para Municipios que nao mais se encontram em situacao de emergéncia
ou estado de calamidade, ainda que para o enfrentamento de efeitos ou danos
decorrentes dos eventos adversos que deram causa a situagcao de emergéncia
ou ao estado de calamidade (CTA n° 1.119/DF, que originou a Resolugao n°
21.908, Relator Ministro Francisco Pecanha Martins, julgada em 31/08/2004).

Nessa linha, a NOTA JURIDICA n. 00002/2024/CNDE/CGU/AGU, aprovada pelo
Advogado-Geral da Uniao, considerando que Congresso Nacional reconheceu
a ocorréncia do estado de calamidade publica em parte do territério nacional,
até 31 de dezembro de 2024, para atendimento as consequéncias derivadas
de eventos climaticos no Estado do Rio Grande do Sul, proferiu os seguintes
entendimentos:

‘(a) Transferéncias voluntdrias da Unido ao Estado do Rio Grande do Sul e aos
Municipios: sdo permitidas durante o periodo de defeso eleitoral (6 de julho de 2024
ate a realizagdo das eleicées) quando destinadas ao atendimento da situagcdo
de emergéncia e do estado de calamidade publica devidamente reconhecidos
pela autoridade competente e em curso,

(b) Doacdo e cessdo de bens da Unido ao Estado do RS e Municipios: seguem
o regime das transferéncias voluntarias e logo sao permitidas durante o defeso
eleitoral (6 de julho de 2024 até a realizacdo das elei¢oes) quando destinadas
ao atendimento da situacdo de emergéncia e do estado de calamidade publica
devidamente reconhecidos e em curso;

(c) Distribuicdo gratuita de bens e servicos publicos para a populacdo atingida
no Estado do RS: € permitida durante o defeso eleitoral (todo o ano de 2024)
quando destinada ao atendimento da situacdo de emergéncia e do estado de
calamidade publica devidamente reconhecidos e em curso;

(d) Porenvolverem excegodes legais, orienta-se que nas atividades de assessoramento

Juridico sejam referidos os atos de reconhecimento da situacdo de emergéncia
e do estado de calamidade publica que amparam as medidas emergenciais
durante o defeso eleitoral;

(e) Recomenda-se que, durante o defeso eleitoral, os orgdos publicos federais
atentem, neste que e um ano de eleicoes municipais, para ndo incidir em propagacao
indireta, realizando publicidade institucional interposta para quaisquer municipios;

(f) Mesmo na hipotese de condutas autorizadas pela lei eleitoral, os agentes
publicos devem adotar as cautelas necessdrias para que a isonomia entre os
candidatos, a moralidade e a legitimidade das eleicbes sejam assequradas.”

Advocacia-Geral da Uniao

H



CARTILHA ELEITORAL - CONDUTAS VEDADAS
AOS AGENTES PUBLICOS FEDERAIS NAS ELEICOES 2026

OBSERVAGAO 8: [l

Transferéncia voluntaria e orcamento impositivo: o Tribunal de Contas da
Uniao, no Acordao 287/2016 Plenario, decidiu que ‘lals transferéncias decorrentes
de emendas parlamentares individuais estdo submetidas a vedacdo do art. 73,
VI, a, da Lei 9.504/97 (Lei Eleitoral), por se caracterizarem essencialmente como
transferéncias voluntarias.”" (Boletim de Jurisprudéncia 114/TCU).

OBSERVACAO 9:

Lei de Responsabilidade Fiscal: € necessario tambem observar, no caso concreto,
o art. 38, inciso 1V, alinea b’ da LRF.

OBSERVACAO 10: [

Transferéncia voluntaria de recursos da Unidao a outro ente federativo, para
garantir a seguranga publica, a execugao da lei penal e a preservacao da ordem
publica, daincolumidade das pessoas e do patrimonio: o Parecer n.° 00014/2022/
CNDE/CGU/AGU, aprovado pelo Advogado-Geral da Uniao, entendeu que:

‘a) o caput do art. 13 da Lei n° 13.756/2018 elide a vedag¢do contida no art. 73,
inciso VI, alinea “a’ da Lei n® 9.504/1997, caso a transferéncia voluntdria de
recursos da Unido a outro ente federativo, para garantir a sequranga publica,
a execucdo da lei penal e a preservacdo da ordem publica, da incolumidade
das pessoas e do patrimonio, durante o periodo de defeso eleitoral (‘nos trés
meses que antecedem o pleito”), ndo afete a igualdade de oportunidades entre
os candidatos ao pleito eleitoral;

b) sem prejuizo da adog¢do de outras medidas de cautela que se mostrarem
aplicaveis no sentido de se preservar a isonomia das eleicoes, recomenda-se que,
em caso de hipotética realizacdo de transferéncia voluntdria de recursos, a que
se refere o caput do art. 13 da Lei n° 13.756,/2018, durante o periodo do defeso
eleitoral (*nos trés meses que antecedem o pleito’), ndo se realizem solenidades,
cerimonias, eventos, reunioes publicas de divulgacdo ou qualquer outra forma
de exaltacdo da respectiva transferéncia de recursos, de modo a evitar que se
provoque qualquer ofensa a igualdade de oportunidades entre os candidatos
ao pleito eleitoral; e

c)o caput do art. 13 da Lein®13.756/2018 abrange as transferéncias voluntarias
de recursos da Unido a outros entes federativos que se destinem a garantir a
seguranca publica, a execucdo da lei penal e a preservacdo da ordem publica,
da incolumidade das pessoas e do patrimonio, independentemente da fonte de
custeio, de modo que ndo se restringe aos montantes atinentes ao Fundo Nacional
de Seguranca Publica (FNSP)".

€
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OBSERVACAO 11: i

Doacao de bens inserviveis a outro ente federativo: a NOTA JURIDICA N°.
00012/2025/CNDE/CGU/AGU, aprovada pelo Despacho do Advogado-Geral
da Uniao Substituto n° 460/2025, entendeu que ‘haverq, via de regra, conduta
vedada eleitoral (artigo 73, inciso VI, alinea “a’, Lei n® 9.504,/97), caso haja doacdo
de bens inserviveis entre orgdos ou entidades de esferas distintas nos ultimos
trés meses antes do pleito, ressalvadas as excecdes legais, ou seja, 0s recursos
destinados a cumprir obrigacdo formal preexistente para execucdo de obra ou
servico em andamento e com cronograma prefixado, e os destinados a atender
situagdes de emergéncia e de calamidade publica’

OBSERVACAO 12: [t

Hipotese de apenas um turno eleitoral: o PARECER n. 00011/2024/CNDE/CGU/
AGU, aprovado pelo Consultor-Geral da Unido Substituto, entendeu que “a vedacdo
contida no art. 73, inciso VI, alinea ‘a’ da Lei n°® 9.504/1997, nGo se estende apos
o primeiro turno aos Municipios que terdo apenas um turno eleitoral’.

| 5.5.2. Distribuicao gratuita de bens, valores ou beneficios

Conduta: “No ano em que se realizar eleicao, fica proibida a distribuicao gratuita
de bens, valores ou beneficios por parte da Administracao Publica, exceto nos
casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais
autorizados em lei e ja em execucao orcamentaria no exercicio anterior, casos em
que o Ministério Publico podera promover o acompanhamento de sua execucao
financeira e administrativa” (cf. § 10 do art. 73 da Lei n® 9.504/1997).

Periodo: durante todo o ano de eleigao.

Penalidades: suspensao imediata da conduta vedada, quando for o caso; multa
no valor de cinco a cem mil UFIR aos agentes responsaveis, aos partidos politicos,
as coligacdes e aos candidatos beneficiados, sem prejuizo de outras sangoes
de carater constitucional, administrativo ou disciplinar fixadas pelas demais leis
vigentes (cf. §§ 4° e 8" do art. 73 da Lei n°® 9.504/1997); e cassacao do registro do
candidato ou do diploma do eleito que tenha sido beneficiado, agente publico ou
nao (cf. § 5" do art. 73 da Lei n°® 9.504/1997).

EXEMPLOS: Doacodes de cesta basica, de material de construgao e de lotes.

EXCEGOES: Nos casos de calamidade publica e estado de emergéncia ou
programas sociais autorizados em lei e ja em execugao no exercicio anterior
(cf. parte final do § 10 do art. 73 da Lei n°® 9.504/1997).

Advocacia-Geral da Unido
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OBSERVAGAO 1: [ttt

Programas sociais executados por entidade nominalmente vinculada a
candidato: estdo vedados, no ano eleitoral, os programas sociais executados
por entidade nominalmente vinculada a candidato ou por esse mantida, ainda
que autorizados em lei ou em execu¢cdo orcamentaria no exercicio anterior (cf. §
11do art. 73 da Lei n° 9.504,/1997).

OBSERVAGAO 2: [ttt il

Doacao de valores autorizada: o TSE autorizou, em consulta feita pelo Banco
do Brasil, doacdo feita a Unesco para o Projeto Crianca Esperanca, entendendo
que: “a) trata-se de iniciativa compativel com o carater de absoluta prioridade
constitucional a crianca, a ser concretizado mediante atuacdo do Estado, dentre
outros atores sociais, de sorte a revelar ateé mesmo o cumprimento de uma obrigacéo
tao permanente quanto grave e urgente; b) a inexisténcia de qualquer viés eleitoral
no ato em apreco."(CTAn®° 1357, que originou a Resolu¢do n° 22.323, Relator Ministro
Ayres Britto, julgada em 03/08/2006).

OBSERVAGAO 3: [ttt

Convénio com entidades publicas e privadas: “a assinatura de convénios e o
repasse de recursos financeiros a entidades publicas e privadas para a realizagdo de
projetos na area da cultura, do esporte e do turismo ndo se amoldam ao conceito de
distribuicdo gratuita, previsto no art. 73, § 10, da Lei n® 9.504/97, sobretudo quando
os instrumentos preveem a adocdo de contrapartidas por parte das instituicdes.”
(RESPE n° 282,675, Relator Ministro Marcelo Ribeiro, julgado em 24,/04,/2012).

2026

OBSERVAGAO 4: [ttt

Atos vinculados e transferéncias no mesmo ambito federativo: o Parecer-Plenario
02/2016/CNU-Decor/CGU/AGU (28/6,/2016), aprovado pelo Advogado-Geral da
Unido, concluiu que a vedacdo previstano art. 73, §10, da Lein® 9.504, de 30,/09/1997,
dirige-se a distribuicao gratuita e discricionaria diretamente a particulares, incluidas
as doagcdes com encargo e cessoées, ndo alcancando atos vinculados em razdo de
direito subjetivo do beneficidrio, ou transferéncias entre Orgéos publicos do mesmo
ente federativo ou entre entes federativos distintos, observando-se neste ultimo caso
o disposto no inciso VI, alinea “a’; do mesmo artigo, que as veda nos trés meses
anteriores ao pleito eleitoral, e, em qualquer caso, a ndo realizacdo de solenidades,
cerimonias, atos, eventos ou reunides publicas de divulgacdo, ou qualquer outra forma
de exaltacao do ato administrativo de transferéncia, capaz de afetar a igualdade

de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais.

112 edicao, revista e atualizada pela Advocacia-Geral da Uniao
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OBSERVAGAO 5: [ttt

Doagao com encargo - Orientagao Normativa AGU n° 80/2024:

I - A vedagdo prevista no art. 73, §10, da Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de
1997, dirige-se a distribuicdo gratuita e discriciondria diretamente a particulares,
incluidas as doag¢oes com encargo e cessdes (com a ressalva do disposto no
item Il abaixo), ndo alcancando os atos vinculados em razdo de direito subjetivo
do beneficiario e as transferéncias realizadas entre orgdos publicos do mesmo
ente federativo ou as que envolvam entes federativos distintos, observando-se
neste ultimo caso o disposto no inciso VI, alinea 'a’; do mesmo artigo, que veda
transferéncias nos trés meses anteriores ao pleito eleitoral;

Il - Na doagdo/cessdo com encargo, pode haver o afastamento da vedagdo
contida no § 10 do art. 73 da Lei n® 9.504,/1997, desde que, diante da verificacdo
dos elementos inerentes ao caso concreto. a) ndo se constate prejuizo a isonomia
na disputa do pleito eleitoral; b) esteja presente o interesse publico; e c) seja a
contraprestacdo efetiva, e

IIl - Em qualquer caso, recomenda-se a ndo realizacdo de solenidades, cerimonias,
atos, eventos ou reunides publicas de divulgacdo, ou qualquer outra forma de
exaltacdo do ato administrativo de transferéncia capaz de afetar a igualdade
de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais.

OBSERVAGAO 6: [ttt el

Termo de autorizacao de uso sustentavel: o Parecer n® 001/2018/CPPAT/Decor/
CGU/AGU (06,/03/18), aprovado pelo Consultor-Geral da UniGo Substituto, concluiu
que a introducdo do art. 10-A na Lei n°® 9.636./98 pela Medida Provisoria n° 759,
de 22/12/2016, convertida na Lei n° 13465, de 11/07/2017, possibilita a outorga
em ano eleitoral de termo de autorizag@o de uso sustentavel (TAUS) previsto no
art. 10-A da Lei n° 9.636, de 15/05/1998, mediante enquadramento na exce¢do
‘orograma social autorizado em lei e ja em execucdo orcamentaria no exercicio
anterior” (parte final do § 10 do art. 73 da Lei n°® 9.504, de 30,/09,/1997).
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OBSERVACAO 7: [l

Termo de Execucao Descentralizada: o Parecer n® 002/2018/CTEL/CGU/AGU
(1°/10/2018), aprovado pela Advogada-Geral da Unido, entendeu que conquanto
o Termo de Execuc¢do Descentralizada - TED, instituido pelo Decreto n® 6.170, de
25/07/2007, com a redagdo dada pelo Decreto n® 8180, de 30/12/2013 (art. 1° § 1°, 1lI)
nao obyjetive a distribuicao de bens, valores ou beneficios a que se refere 0 § 10 do art.
73 daLein®9504, de 30,/09/1997 e nem se qualifique como transferéncia voluntaria
vedada pelo seu art. 73, VI, ‘a’; impdbe-se aos orgdos interessados acautelarem que
na descentralizagdo do crédito do Orcamento da Unido ndo se transgrida esses
impedimentos eleitorais, zelando para que tais restricbes sejam observadas pelos
planos de trabalho pertinentes, de forma a evitar-se realizacdo indireta de transferéncia

voluntaria ou distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios.

OBSERVAGAO 8: [l

Programa educacional: ‘(..) a distribuicdo de tablets aos alunos da rede publica
de ensino do Municipio de Vitoria do Xingu/PA, por meio do denominado programa
‘escola digital’, ndo configurou a conduta vedada do art. 73, § 10, da Lei 9.504/97
pelos seguintes motivos: (..) ndo se tratou de programa assistencialista, mas de
implemento de politica publica educacional que ja vinha sendo executada desde o
ano anterior ao pleito (..) como os tablets foram distribuidos em regime de comodato
e somente poderiam ser utilizados pelos alunos durante o hordrio de aula, sendo logo
depois restituidos a escola, tambéem fica afastada a tipificacdo da conduta vedada,
pois nao houve qualquer beneficio econémico direto aos estudantes (...) a adocdo de
criterios técnicos previamente estabelecidos, alem da exigéncia de contrapartidas a
serem observadas pelos pais e alunos, tambéem descaracterizam a conduta vedada
em exame (..)" (RESPE n° 55547, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, j. 04/08/2015).

2026

OBSERVAGAO O: it

Produtos pereciveis e situagdes excepcionais: ‘£ possivel, em ano de eleicdo, a
realizacdo de doagdo de pescados ou de produtos pereciveis quando justificada nas
situagoes de calamidade publica ou estado de emergéncia ou, ainda, se destinada a
programas sociais com autorizacdo especifica em lei e com execucdo orcamentaria
Ja no ano anterior ao pleito. No caso dos programas sociais, deve haver correlacdo
entre o seu objeto e a coleta de alimentos pereciveis apreendidos em razdo de
infracdo legal. 2. Consulta respondida afirmativamente.” (Consulta n® 5639, Relator
Min. Gilmar Ferreira Mendes, julgada em 02/06,/2015).

112 edicao, revista e atualizada pela Advocacia-Geral da Uniao
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OBSERVACAO 10: [t

Concessao de premiagoes culturais: o PARECER n. 00019/2023/CNDE/CGU/
AGU, aprovado pelo Consultor-Geral da Unido Substituto, entendeu que “a concessdo
de premiag¢oes ndo equivale a distribuicdo gratuita de valores prevista no § 10 do
art. 73 da Lei n°® 9.504/97, desde que precedida de selecdo publica regida por
edital com previs@o de critérios objetivos’.

OBSERVACAO 11: [ttt

Intuito eleitoreiro de projeto assistencialista e programa que comegou cinco
dias antes do inicio do periodo do defeso eleitoral: ../ O intuito eleitoreiro do
projeto assistencialista se sobressai dos seguintes aspectos contidos no acorddo
quanto a conduta do entdo prefeito e candidato a reeleicdo: a) inércia durante os
trés primeiros anos do mandato, com escolha oportunista do momento de inicio
do programa, concentrado entre 27 e 31 de dezembro de 2019, as vesperas do
periodo vedado de que trata o art. 73, § 10, da Lei 9.504./97; e b) ida pessoalmente a
residéncia dos eleitores para divulgar o inicio do programa, vinculando sua imagem
a atribuicdo de posse dos terrenos, o que permite concluir pelo desvio de finalidade
da maquina publica como forma de impulsionamento da futura candidatura.” (ac.
de 9/5/2024 no AgR-REspEI n. 060083120, rel. Min. Isabel Gallotti; no mesmo
sentido, o Ac. 4/3/2021 no AgR-REspEI n. 23235, rel. Min Alexandre de Moraes
- Informativo TSE 8, de 2024 - acordao anexado).

OBSERVAGAO 12: [ttt

Doagao de bens inserviveis a particulares: a NOTA JURIDICA N°. 00012/2025/
CNDE/CGU/AGU, aprovada pelo Despacho do Advogado-Geral da Uniao Substituto
n° 460/2025, entendeu que ‘como regra geral, incide a vedagdo eleitoral do
artigo 73, § 10, da Lei n° 9.504/97, nas hipoteses de doacdo de bens inserviveis
dos orgdos e entidades federais a particulares, mesmo que por meio de sistema
informatizado de doacdes do Governo Federal, exceto nos casos de calamidade
publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja
em execucdo orcamentaria no exercicio anterior. [..] mostra-se pertinente, sempre,
analisar o caso concreto a fim de se averiguar se ha encargo na doacdo, caso em
que podera haver o afastamento da vedacdo contida no § 10 do art. 73 da Lei n°
9.504/97, desde que presentes os requisitos elencados no inciso Il da Orientac&o
Normativa AGU n° 80/2024"

Advocacia-Geral da Uniao
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5.6. Comparecimento de candidatos em
inauguracoes de obras publicas

De acordo com o art. 77, caput, da Lei n°® 9.504/1997, “é proibido a qualquer candidato
comparecer, nos 3 (trés) meses que precedem o pleito, a inauguracdes de obras publicas’

Periodo de vedagao da conduta: nos trés meses anteriores a eleicao, ou seja, a partir
de 4 de julho de 2026.

Penalidade: a inobservancia da proibicao “sujeita o infrator a cassagao do registro ou do
diploma’ (art. 77, paragrafo unico, da Lei n® 9.504/1997, com redacao dada pela Lei n°
12.034/2009).

OBSERVACAO 1: [

Caso configurado abuso do poder de autoridade, € aplicavel a penalidade de
inelegibilidade de quantos hajam contribuido para a pratica do ato para as eleicoes
a se realizarem nos 8 (oito) anos subsequentes a eleicdo em que se verificou a
conduta vedada (conforme se verifica no inciso X1V do art. 22 da Lei Complementar
n° 64,/1990).

A Lei n°® 12.034/2009 alterou a redagao do art. 77 da Lei n° 9.504/1997
(substituindo o termo participar' por ‘comparecer)), passando a alcangar o simples
comparecimento a inauguragdes de obras publicas, mesmo sem participacao
no evento. Além disso, passou a ser aplicavel a qualquer candidato, nao mais
apenas aos candidatos a cargos para o Poder Executivo.

OBSERVACAO 2: [

O STF declarou a constitucionalidade do art. 77 da Lein® 9.504/1997. [..] 2. O
preceito inscrito no artigo 77 da Lei federal n. 9.504 visa a coibir abusos, conferindo
igualdade de tratamento aos candidatos, sem afronta ao disposto no artigo 14, §
9¢° da Constituicdo do Brasil. 3. A alegacdo de que o artigo impugnado violaria o
principio da isonomia improcede. [..1 5. AcGo Direta de Inconstitucionalidade julgada
improcedente” (ADI n® 3.305, Relator Ministro Eros Grau, julgada em 13/09/2006).

€
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OBSERVACAO 3: [ttt

Condicao material de candidato: “/ncidéncia do art. 77, da Lei n°® 9.504/1997,
ao gestor que ndo ostenta a qualificagdo formal de candidato na época do
comparecimento a inaugura¢do da obra publica, mas que demonstra a condicdo
material de candidato.” (AgR-REspe n° 29409, Relator Ministro Edson Fachin, julgado
em 05/02/2019).

OBSERVAGAO 4: [ttt el

Aplicacao do principio da proporcionalidade: ‘Eleicoes 2016 [..] Vereador. Conduta
vedada. Comparecimento a inauguracdo de obra publica. Art. 77 da Lei n® 9.504/97.
Conclusao regional: participacdo sem destaque. Auséncia de desequilibrio do pleito.
[..11 Ajurisprudéncia do TSE admite a aplicagdo do principio da proporcionalidade
na representag¢do por conduta vedada descrita no art, 77 da Lei n°® 9.504/97, para
afastar a sancdo de cassacdo do diploma, quando a presenca do candidato em
inauguracdo de obra publica ocorre de forma discreta e sem a sua participacéo
ativa na solenidade, de modo a ndo acarretar a quebra de chances entre os players
[.12 In casu, no exame do caderno probatorio, o TRE, embora reconhecendo o
comparecimento do candidato, assentou que a sua presenca no evento se deu
sem qualquer destaque que pudesse comprometer minimamente o equilibrio do
pleito, motivo pelo qual deixou de aplicar a sang¢do de cassacdo [..1" (AgR-Al n°
49997, Relator Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, julgado em 31/08/2017) *.

OBSERVAGAO 5: [ttt

Inauguragao de obra privada: o Plenario do Tribunal Superior Eleitoral, por
unanimidade, entendeu que a participagao de candidato em inauguragao de
obra de instituicao privada nao caracteriza a conduta vedada prevista no art. 77
da Lei n°® 9.504/1997, ainda que a obra tenha sido subsidiada, em parte, com
dinheiro publico. De acordo com o TSE, “‘as normas que encerram condutas
vedadas devem ser interpretadas restritivamente’, frisando-se que ‘o artigo 77 da
Lei das Eleicdes veda o comparecimento de candidatos a inaugura¢cdo de obra
publica stricto sensu, assim considerada aquela que integra o dominio publico’,
de modo a incidir os “principios da tipicidade e da legalidade estrita, devendo a
conduta corresponder exatamente ao tipo previamente definido na norma’ (RESPE
n® 18212, Relator Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, julgado em 03/10/2017).

Advocacia-Geral da Uniao

14. No mesmo sentido, o Ac. de 9.8.2016 no RO n°®198403, rel. Min. Luciana Lossio, o Ac. de 9.6.2016 no AgR-REspe n° 126025,
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6. Calendario simplificado das
eleicoes 2026

1° de janeiro - quinta-feira

1. Data a partir da qual as entidades ou empresas que realizarem pesquisas de opiniao
publica relativas as eleicdes ou aos possiveis candidatos, para conhecimento publico,
ficam obrigadas a registrar, no Sistema de Registro de Pesquisas Eleitorais (PesgEle), ate
5 (cinco) dias antes da divulgacao, para cada pesquisa, as informagoes previstas em lei
e em instrucdes expedidas pelo Tribunal Superior Eleitoral (Lei n® 9.504/1997, art. 33,
caput e § 1°, e Resolucao TSE n° 23.600/2019).

2. Data a partir da qual, até 31 de dezembro de 2026, fica proibida a distribuicao gratuita
de bens, valores ou beneficios por parte da Administracao Publica, exceto nos casos de
calamidade publica, de estado de emergéncia (objetiva e formalmente justificadas) ou
de programas sociais autorizados em lei e ja em execucao orcamentaria no exercicio
anterior, casos em que o Ministério Publico podera promover o acompanhamento de
sua execucao financeira e administrativa (Lei n°® 9.504/1997, art. 73, § 10).

3. Data a partir da qual, até 31 de dezembro de 2026, ficam vedados 0s programas sociais
executados por entidade nominalmente vinculada a candidato ou por este mantida, ainda
que autorizados em lei ou em execucao orcamentaria no exercicio anterior (Lei n°
9.504/1997, art. 73, § 11).

4. Data a partir da qual, até 30 de junho de 2026, é vedado empenhar despesas
com publicidade dos orgaos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das
respectivas entidades da administracao indireta, que excedam a 6 (seis) vezes a
media mensal dos valores empenhados e nao cancelados nos 3 (trés) ultimos anos que
antecedem o pleito (Lei n°® 9.504/1997, art. 73, inciso VII).

€
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7 de abril - terca-feira
(180 dias antes do pleito)

1. Ultimo dia para o 6rgao de diregao nacional do partido politico ou da federagao publicar,
no Diario Oficial da Uniao, as normas para a escolha e substituicao de candidatos e para
a formacao de coligagoes, na hipodtese de omissao do estatuto, encaminhando-as ao
Tribunal Superior Eleitoral antes da realizacao das convencgoes, para fins de divulgacao
no sitio eletrénico da Justica Eleitoral (Lei n°® 9.504/1997, art. 7°, § 1°, e Resolucao TSE
n° 23.609/2019).

2. Data a partir da qual, até a posse dos eleitos, € vedado aos agentes publicos fazer,
na circunscricao do pleito, revisao geral da remuneracao dos servidores publicos que
exceda a recomposicao da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da eleigao
(Lei n°® 9.504/1997, art. 73, inciso VIII, e Resolugao TSE n° 22.252/2006).

30 de junho - terca-feira

Data até a qual é proibido empenhar despesas com publicidade dos 6rgaos publicos
federais, estaduais ou municipais ou das respectivas entidades da Administracao indireta
que excedam a 6 (seis) vezes a media mensal dos valores empenhados e nao cancelados
nos 3 (trés) ultimos anos que antecedem o pleito (Lei n® 9.504/1997, art. 73, VII; e Resolugcao
n° 23.735/2024/TSE, art. 15, VII).

4 de julho - sabado
(3 meses antes do 1° turno)

1. Data a partir da qual, até a posse dos eleitos, € proibido aos agentes publicos, servidores
Ou Nao, na circunscrigao do pleito, sob pena de nulidade de pleno direito, nomear,
contratar ou, por qualquer forma, admitir, dispensar sem justa causa, suprimir ou readaptar
vantagens ou, por outros meios, dificultar ou impedir o exercicio funcional e, ainda, de
oficio, remover, transferir ou exonerar servidor publico, ressalvados os casos de (Lei n°
9.504/1997, art. 73, inciso V e Resolucao TSE n° 23.735/2024).

a) nomeacdo ou exoneracdo de cargos em comissao e designacdo ou dispensa de funcoes
de confianca;

b) nomeacdao para cargos do Poder Judicidrio, do Ministério Publico, dos Tribunais ou
Conselhos de Contas e dos orgdos da Presidéncia da Republica;

c) nomeagdo dos aprovados em concursos publicos homologados até 6 de julho de 2024,

d) nomeacgdo ou contratacdo necessaria a instalacdo ou ao funcionamento inadiavel de



CARTILHA ELEITORAL - CONDUTAS VEDADAS
AOS AGENTES PUBLICOS FEDERAIS NAS ELEICOES 2026

servicos publicos essenciais, com previa e expressa autorizacdo do chefe do Poder Executivo;
e) transferéncia ou remocdo ex officio de militares, de policiais civis e de agentes penitenciarios;

2. Data a partir da qual, até a realizacao das eleicoes, € proibido aos agentes publicos,
servidores ou nao (Lei n°® 9.504/1997, art. 73, VI, alinea a) realizar transferéncia voluntaria
de recursos da Uniao aos estados e municipios e dos estados aos municipios, sob pena
de nulidade de pleno direito, ressalvados os recursos destinados a cumprir obrigagao
formal preexistente para execucao de obra ou de servico em andamento e com cronograma
prefixado e os destinados a atender situacoes de emergéncia e de calamidade publica,
objetiva e formalmente justificadas.

3. Data a partir da qual, até a realizacao das eleicoes, € vedado aos agentes publicos das
esferas administrativas cujos cargos estejam em disputa na elei¢cao (Lei n® 9.504 /1997, art.
73, inciso VI, alineas b e c, e § 3°):;

| - com excecao da propaganda de produtos e servicos que tenham concorréncia no
mercado, autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras, servicos e
campanhas dos 6rgaos publicos municipais ou das respectivas entidades da administracao
indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, assim reconhecida pela
Justica Eleitoral, e

Il - fazer pronunciamento em cadeia de radio e de televisao, fora do horario eleitoral
gratuito, salvo quando, a critério da Justica Eleitoral, tratar-se de matéria urgente, relevante
e caracteristica das funcoes de governo.

4. Data a partir da qual os agentes publicos devem adotar as providéncias necessarias
para que o conteudo dos sitios eletronicos, canais e outros meios de informacao oficial
exclua homes, slogans, simbolos, expressoes, imagens ou outros elementos que permitam
identificar autoridades, governos ou administragdes cujos cargos estejam em disputa na
campanha eleitoral, ainda que a divulgacao tenha sido autorizada em momento anterior,
assegurada a manutencao das informagdes necessarias para o estrito cumprimento,
pelos responsaveis, do previsto no art. 48-A da Lei Complementar n° 101/2000, nos
arts. 8°e 10 da Lein®12527/2011 no § 2° do art. 29 da Lei n° 14.129/2021 (Resolucao n°
23735/2024/TSE, art. 15, § 3°).

5. Data a partir da qual € vedada, na realizagao de inauguragoes de obras publicas ou na
divulgacao de prestacao de servicos publicos, a contratacao de shows artisticos pagos
com recursos publicos (Lei n® 9.504/1997, art. 75).

6. Data a partir da qual € vedado a qualquer candidato comparecer a inauguracdes de
obras publicas (Lei n® 9.504/1997, art. 77).

7. Data a partir da qual, até 4 (quatro) de janeiro de 2027, para as unidades da Federacao
que realizarem apenas o 1° turno, e até 25 (vinte e cinco) de janeiro de 2027, para as que
realizarem 2° turno, os orgaos e as entidades da Administracao Publica direta e indireta
poderao ceder funcionarias e funcionarios a Justica Eleitoral, em casos especificos e de
forma motivada, quando solicitado pelos Tribunais Eleitorais (Lei n°® 9.504/1997, art. 94-A, I1).

€
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16 de agosto - domingo

1. Data a partir da qual sera permitida a propaganda eleitoral, inclusive na internet (Lei
n° 9.504/1997, arts. 36, caput, e 57-A, e Resolugao TSE n° 23.610/2019, arts. 2° e 27).

2. Data a partir da qual a utilizacao de live por candidato para promocao pessoal ou de atos
referentes a exercicio de mandato, mesmo sem mengao ao pleito, equivale a promogao
de candidatura e constitui ato de campanha eleitoral de natureza publica (Resolugao n°
23.610/2019, art. 29-A, caput e § 1°).

3. Data a partir da qual, até 3 de outubro de 2026, os candidatos, os partidos, as federacoes
e as coligacdes podem fazer funcionar, das 8 as 22 horas, alto-falantes ou amplificadores
de som (Lei n°® 9.504/1997, art. 39, § 3°, e Resolucao TSE n° 23.610/2019, art. 15).

4, Data a partir da qual, até 1° de outubro de 2026, os candidatos, os partidos politicos,
as federacdes e as coligagoes poderao realizar comicios e utilizar aparelhagem de
sonorizagao fixa, das 8h (oito horas) as 24h (vinte e quatro horas), podendo o horario ser
prorrogado por mais 2 (duas) horas quando se tratar de comicio de encerramento de
campanha (Codigo Eleitoral, art. 240, paragrafo unico, e Lei n® 9.504/1997, art. 39, § 4°,
e Resolucao TSE n° 23.610/2019, arts. 5° e 15, § 1°).

5. Data a partir da qual, até as 22h (vinte e duas horas) do dia 3 de outubro de 2026, podera
haver distribuicao de material grafico, caminhada, carreata ou passeata, acompanhadas
Ou nao por carro de som ou minitrio (Lei n°® 9.504/1997, art. 39, §§ 9° e 11, e Resolugao
TSE n° 23.610/2019, art. 16).

6. Data a partir da qual, até 2 de outubro de 2026, serao permitidas a divulgacao paga, na
imprensa escrita, e a reproducao na internet do jornal impresso, de ate 10 (dez) anuncios
de propaganda eleitoral, por veiculo, em datas diversas, para cada candidato, no espaco
maximo, por edicao, de 1/8 (um oitavo) de pagina de jornal padrao e de 1/4 (um quarto)
de pagina de revista ou tabloide (Lei n® 9.504/1997, art. 43, caput, e Resolucao TSE n°
23.610/2019, art. 42).




CARTILHA ELEITORAL - CONDUTAS VEDADAS
AOS AGENTES PUBLICOS FEDERAIS NAS ELEICOES 2026

4 de outubro - domingo - dia
das eleicoes (1° turno)

Data em que se realizara a votacao do primeiro turno das eleicdes, para os cargos de
Presidente e Vice-Presidente da Republica, Governador e Vice-Governador, € as eleicdes
para os cargos de Senador, Deputado Federal e Deputado Estadual ou Distrital.

25 de outubro - domingo - dia
das eleicoes (2° turno, se houver)

Data em que se realizara a votagcao do segundo turno das eleicdes, para os cargos de
Presidente e Vice-Presidente da Republica, Governador e Vice-Governador, se houver.

€

2026
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7. Orientacoes da Comissao de
Etica Publica sobre Condutas
Eticas

| 7.1 Introducéo

Além da observancia da legislacao, € importante que as autoridades da Alta Administracao
Federal atentem para as diretrizes éticas durante o periodo eleitoral. Dessa forma,
reforca-se o dever do agente publico, no exercicio das fungdes, de seguir 0s principios
da moralidade, impessoalidade e integridade, evitando conflitos entre interesses publicos
e politico-partidarios.

As orientagdes derivam da Comissao de Etica Publica (CEP) e do Cédigo de Conduta da
Alta Administracao Federal (CCAAF).

As normas aplicam-se a autoridades vinculadas ao CCAAF, conforme definido pela CEP.

Esfera de Atuacao Cargos Abrangidos

Nucleo Central do Executivo | Ministros de Estado e Secretarios-Executivos.

Lideranca Estrategica Ocupantes de cargos de Natureza Especial, Secretarios-
Executivos e equivalentes (CCE/FCE nivel 17 ou antigos
DAS-6).

Administracao Indireta Presidentes e Diretores de Agéncias Reguladoras,

Autarquias, Fundacdes Publicas, Empresas Publicas
e Sociedades de Economia Mista.

| 7.2. Diretrizes da Resolugéio CEP n° 7/2002

A Resolucao CEP n° 7, de 14 de fevereiro de 2002, regula a participacao de autoridades
em atividades politico-eleitorais, reconhecendo o direito de cidadania sem prejuizo a
funcao publica. A seguir, apresenta-se analise organizada por temas principais com os
artigos correspondentes e comentarios baseados nos esclarecimentos oficiais da CEP.

| 7.2.1. Participacéio em atos politicos e eleitorais

Art. 1° A autoridade publica vinculada ao Codigo de Conduta da Alta Administracao
Federal (CCAAF) podera participar, na condicao de cidadao-eleitor, de eventos de
natureza politico-eleitoral, tais como convencdes e reunides de partidos politicos,
comicios e manifestacdes publicas autorizadas em lei.

€
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OBSERVACAO: [l

Preserva-se o direito da autoridade de participar de eventos eleitorais como cidaddo,
desde que observados os principios eticos do cargo.

I EXEMPLOS PRATICOS:

Permitido: participar de comicios aos sabados, fora do horario de trabalho,
usando transporte particular e sem mencionar o cargo.

Vedado: usar carro oficial para ir a evento partidario ou solicitar a assessores
que divulguem postagens de campanha durante expediente.

| 7.2.2. Vedacdes gerais de recursos publicos

‘Art. 2° A atividade politico-eleitoral da autoridade nao podera resultar em prejuizo
do exercicio da fungao publica, nem implicar o uso de recursos, bens publicos de
qualquer espécie ou de servidores a ela subordinados!’

OBSERVACAO: i

Proibe-se prejuizo ao exercicio da funcdo (ex.. durante horario do expediente) ou
uso de bens publicos (veiculos, Tl, material de escritorio) e servidores subordinados,

mesmo fora do horario oficial .

I EXEMPLOS PRATICOS:

Permitido: comparecer a reuniao partidaria apos o expediente, sem usar
estrutura publica.

Vedado: imprimir panfletos de campanha em impressora de uso institucional.

15. Nesse sentido, o seguinte julgado CEP: Processo 00191.001012/2024-37.
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| 7.2.3. Abstencoes especificas

‘Art. 3° A autoridade devera abster-se de:
| - se valer de viagens de trabalho para participar de eventos politico-eleitorais;

Il - expor publicamente divergéncias com outra autoridade administrativa federal
ou criticar-lhe a honorabilidade e o desempenho funcional (artigos 11 e 12, inciso |,
do CCAAF);

Il - exercer, formal ou informalmente, funcao de administrador de campanha eleitoral”

OBSERVAGCAO: [ttt

Importante evitar a confusdo entre viagem oficial e evento politico (inciso I); observar
o dever de fidelidade e confianca no cargo de livre nomeagdo (inciso 1) e ndo
exercer atividade incompativel com atribuicoées funcionais (inciso lll - nesse caso
seria possivel caso a autoridade se licencie do cargo, sem vencimentos).

I EXEMPLOS PRATICOS:

Permitido: criticar politicas gerais em perfil pessoal, sem atacar a honorabilidade
das demais autoridades.

Vedado: gerenciar financas de campanha sem licenca do cargo.

| 7.2.4. Vedaciio de promessas eleitorais

‘Art. 4° Nos eventos politico-eleitorais de que participar, a autoridade nao podera
fazer promessa, ainda que de forma implicita, cujo cumprimento dependa do
cargo publico que esteja exercendo, tais como realizacao de obras, liberacao de
recursos € nomeagao para cargos ou empregos.’

OBSERVACAO: [ttt

Preserva-se a dignidade da fungdo publica, evitando compromissos eleitorais
dependentes do cargo.

I EXEMPLOS PRATICOS:

Permitido: defender ideias politicas sem vincula-las as agcdes do cargo.

Vedado: prometer liberar verbas para determinada localidade em caso de
sucesso ho pleito.

€
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| 7.2.5. Atos de gestio ap6s intencéio de candidatura

‘Art. 5° A autoridade, a partir do momento em que manifestar de forma publica a
intencao de candidatar-se a cargo eletivo, nao podera praticar ato de gestao do
qual resulte privilegio para pessoa fisica ou entidade, publica ou privada, situada
em sua base eleitoral ou de seus familiares.”

OBSERVACAO: it

A partir da manifestagao publica de candidatura (mesmo antes da exoneracdo
obrigatoria), ficam vedados atos que privilegiem base eleitoral; atos normais de
gestdo sdo permitidos.

Il EXEMPLOS PRATICOS:

Permitido: assinar convénio padrao em qualquer municipio.

Vedado: apds anunciar a candidatura, priorizar emendas apenas para cidades
de apoiadores.

| 7.2.6. Transparéncia e registro ptblico

“Art. 6° Para prevenir-se de situagao que possa suscitar duvidas quanto a sua conduta
etica e ao cumprimento das normas estabelecidas pelo CCAAF, a autoridade devera
consignar em agenda de trabalho de acesso publico:

| — audiéncias concedidas, com informagdes sobre seus objetivos, participantes
e resultados, as quais deverao ser registradas por servidor do 6rgao ou entidade
por ela designado para acompanhar a reuniao;

Il - eventos politico-eleitorais de que participe, informando as condigoes de logistica
e financeiras da sua participacao.”

Julgado CEP (Processo n°® 00191.001215/2024-23): "A 'Transparéncia de Agendas;
(..) tem por objetivo maior fortalecer as acées de integridade no ambito do Poder
Executivo federal, na medida em que proporciona maior transparéncia as relacdes
de representacdo privada de interesses que ocorrem no relacionamento do Governo
Federal com o mercado e com os diversos segmentos da sociedade, destinataria

final das politicas publicas.”
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| 7.2.7. Gestdo de Conflitos de Interesse

“Art. 7° Havendo possibilidade de conflito de interesse entre a atividade politico-
eleitoral e a funcao publica, a autoridade devera abster-se de participar daquela
atividade ou requerer seu afastamento do cargo.

OBSERVAGCAO:

Prioriza-se a funcdo publica; exige escolha clara em caso de conflito.

| 7.2.8. Consultas & Comisséo de Etica Publica

“Art. 8° Em caso de duvida, a autoridade podera consultara Comissao de Etica Publica!

OBSERVAGAO 1:

A CEP e o drgdo colegiado que tem competéncia de esclarecer duvidas para
aplicacdo efetiva das normas sobre condutas éticas.

OBSERVACAO 2: it

Para mais orientagdes
Acesse:

As consultas & Comissé@o de Etica Publica devem ser
realizadas exclusivamente pela propria autoridade
interessada, por meio do SEI da Presidéncia da Republica,
mediante o preenchimento e a assinatura eletréonica de
formulario especifico.

€
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7.3. Comunicacao a CEP sobre
Agremiacoes Politicas

Autoridades devem comunicar formalmente a CEP propostas de cargos ou funcoes
remuneradas em agremiacdes politicas, especialmente nos seis meses apos o desligamento,
conforme Lei n° 12.813/2013. Isso previne conflitos de interesses em periodo eleitoral.

Julgado CEP (Processos 00191.001351/2022-5 e 00191.001368/2022-17): "dever de
comunicar a CEP o recebimento de quaisquer propostas de trabalho que pretenda aceitar, nos
seis meses posteriores ao seu desligamento do cargo, nos termos do art. 8°, VI, e do art. 9°, 1,
da Lein®12.813, de 2013, notadamente, proposta para assumir cargo ou funcdo remunerada
em agremiagdao politica, haja vista o periodo eleitoral vigente, bem como, deverad reportar a
CEP quaisquer situacdes ensejadoras de conflito de interesses no referido periodo.”

B EXEMPLOS PRATICOS:

Permitido: receber convite para tesouraria partidaria e notificar CEP
imediatamente, aguardando autorizacao.

Vedado: aceitar cargo remunerado em partido politico sem comunicacao
prévia a CEP.

7.4. Vedacao a desinformacao e uso indevido
de Redes Sociais

A atuacao dos membros da Alta Administragao Federal em ambientes digitais, inclusive
em redes sociais de uso pessoal, submete-se aos deveres éticos previstos no Codigo de
Conduta da Alta Administracao Federal, notadamente aos principios da integridade, da
moralidade, da clareza, do decoro, da urbanidade e da responsabilidade institucional (art.
3° do CCAAF).

E permanentemente vedada a disseminagao, o endosso ou o compartilhamento de
informacdes sabidamente falsas, descontextualizadas ou nao verificadas (fake news), bem
como de conteudos que promovam discurso de odio, discriminacao, incitacao a violéncia,
ataques pessoais, desqualificacao moral ou afronta a dignidade de pessoas ou grupos.

Em periodo eleitoral, a observancia desses deveres deve ser redobrada, em razao do
elevado potencial de impacto das manifestacdes publicas das autoridades sobre o debate
democratico e sobre a confianca da sociedade nas instituicdes. O exercicio dos cargos
publicos hao € compativel com manifestacdes que comprometam a imagem institucional
do Poder Executivo federal ou que possam ser interpretadas como uso indevido da posicao
publica para fins politico-partidarios.
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Configuram infragoes éticas, entre outras condutas:

a) Utilizar o cargo, a notoriedade institucional ou simbolos oficiais para legitimar, amplificar
ou validar conteudos desinformativos ou ofensivos;

b) Realizar ataques pessoais ou desqualificacoes geneéricas a adversarios politicos, autoridades
publicas, instituicoes ou grupos sociais;

¢) Promover ou compartilhar conteudos que atentem contra a urbanidade, a dignidade da
pessoa humana ou o dever de decoro;

d) Praticar cyberbullying, assédio digital ou comunicacao agressiva incompativel com a
funcao publica exercida;

e) Confundir manifestacao pessoal com posicionamento institucional, especialmente
quando houver referéncia explicita ou implicita ao cargo ocupado.

Julgado CEP (Processo 00191.000845/2019-13): o art. 3° do CCAAF contempla o dever-
poder de observancia dos padroes éticos destinados a regular o comportamento das altas
autoridades do Poder Executivo federal com a finalidade de “motivar o respeito e a confianca
do publico em geral’, de forma que as opinides depreciativas ferem as diretrizes de conduta
de todo servidor, que, com maior razao, no exercicio do cargo de Ministro de Estado, deve
ser cortés, ter urbanidade e moderacao nas opinides manifestadas em publico.

[ EXEMPLOS DA CONDUTA VEDADA:

Compartilhar, publicar ou republicar imagem, video ou mensagem com conteudo
manipulado ou sabidamente inveridico sobre adversario politico; empregar
expressdes pejorativas, ofensivas ou generalizantes (como xingamentos,
estigmatizacdes ou desqualificacdes morais); ou sugerir, de forma explicita ou
implicita, que a opiniao expressa decorre da posicao institucional da autoridade,
ainda que a publicagcao ocorra em perfil pessoal.

7.5. Promocéao pessoal e risco ético de
antecipacao de campanha

Algumas condutas, ainda que nao venham a ser tipificadas como infragao eleitoral, podem
configurar infracao ética, quando implicarem conflito entre o exercicio da funcao publica
€ a promocao pessoal ou politico-partidaria da autoridade.

Por isso, € eticamente vedada a utilizagao da visibilidade, do prestigio institucional ou
das prerrogativas do cargo para: a) autopromogao com finalidade politico-eleitoral; b)
construcao antecipada de imagem publica associada a futura candidatura; ¢) indugao do
publico a percepcao de que realizacdes administrativas decorrem de qualidades pessoais
do agente, e nao da atuagao institucional do Estado.

A Comissao de Etica Publica tem entendimento consolidado no sentido de que a condigao
de eventual pré-candidato nao autoriza a flexibilizacao dos deveres de impessoalidade,
decoro e integridade, permanecendo integra a obrigacao de distinguir, com clareza, a
atividade institucional da politico-partidaria.
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Ajurisprudéncia da CEP aplica rigor ético, independentemente de candidatura: ‘a candidatura
a cargo eletivo ndo constitui obstaculo a investigacdo de conduta antiética. A Comissdo deve
assegurar que os procedimentos apuratorios mantenham seu carater tecnico e reservado,
evitando que se tornem palco de disputas eleitorais.” (cf. 52 Ed. do Ementario de Precedentes
da CEP).

Julgado CEP (Processo 00191.000367/2022-47): a CEP analisou um caso de
pronunciamento em rede nacional de radio e televisao, concluindo que nao configurou
propaganda eleitoral antecipada ou desvio de finalidade, pois o discurso se restringiu a
informar sobre programas sociais do Governo Federal, sem exaltacao pessoal ou pedido
de voto, e guardava pertinéncia com o interesse publico.

7.6. Responsabilidades com equipes
subordinadas
As autoridades devem preservar a imparcialidade e neutralidade politica da equipe
subordinada, vedando qualquer forma de constrangimento ou assédio moral para

fins eleitorais (art. 2° da Resolucao CEP n° 7/2002). O Poder Publico nao pode ser
instrumentalizado em beneficio de atividades politico-partidarias.

Il EXEMPLOS PRATICOS DE CONDUTAS VEDADAS:

01. Assédio moral eleitoral: proibido coagir, pressionar ou condicionar promogoes/
avaliacdes a participacao em campanha.

02. Uso de estrutura publica: vedada producao de material eleitoral (impressao,
edicao de video, logistica) com recursos publicos ou durante o expediente.

03. Mobilizagao coletiva: proibido convocar reunides ou grupos institucionais
(WhatsApp corporativo) para fins politico-eleitorais.

04. Divulgagao institucional: utilizar quaisquer canais exclusivos para comunicagoes
funcionais com finalidades politico-partidarias.

Julgado CEP (Processos 00191.001271/2022-04 e 00191.001603/2023-23): ‘A
representada utilizou-se do cargo [..] para endossar suas manifestacées de cunho politico-
partiddrio [..I em grupo institucional de rede social, bem como [..] com vistas a constranger
subordinados [..] configura desrespeito ao normativo ético, quanto a falta de decoro
e imparcialidade.”
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MEDIDAS PREVENTIVAS IMPORTANTES: it

Treinamento: distribuicao das orientacdes juridicas da CEP sobre condutas vedadas
para toda equipe.

Comunicagao institucional: elaborar circular interna reforcando vedagdes eleitorais
e divulgando os canais de denuncia, em especial para: a) a Ouvidoria do orgao
(Plataforma Fala.br) e b) a Comissao de Etica Publica (etica@presidencia.gov.br).

| 7.7. Consultas e Orientacdes

Em caso de duvidas, consulte formalmente a Comissao de
Etica Publica da Presidéncia da Republica (CEP).

Consultas de Conflito de Interesses devem ser feitas
exclusivamente pelo Sistema Eletronico da CEP.
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https://www.gov.br/planalto/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/governanca/etica-publica/cep
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8. Noticias Falsas
no Contexto Eleitoral

Os agentes publicos devem estar atentos para nao veicular noticias falsas, especialmente
durante o periodo eleitoral. Esse tem sido um assunto de grande preocupacao para o TSE,
que, por exemplo, editou a Resolugao n® 23.735/2024, cujo artigo 6°, §§ 3° e 4° preveem,
respectivamente: ‘o uso de aplicacoes digitais de mensagens instantaneas visando promover
disparos em massa, com desinformacgdo, falsidade, inverdade ou montagem, em prejuizo de
adversdaria(o) ou em beneficio de candidata(o) configura abuso do poder econémico e uso
indevido dos meios de comunicacdo social" (Tribunal Superior Eleitoral, AIJEs n® 0601968-
80 en®0601771-28, julgadas em 28/10/2021) e *a utilizacao da internet, inclusive servicos
de mensageria, para difundir informacdes falsas ou descontextualizadas em prejuizo de
adversarialo) ou em beneficio de candidata(o), ou a respeito do sistema eletronico de votagao
e da Justica Eleitoral, assim como o uso de conteudo sintetico gerado ou modificado por
inteligéncia artificial ou tecnologias equivalentes em violagao as normas eleitorais, configura
uso indevido dos meios de comunicacao e, pelas circunstancias do caso, também abuso
dos poderes politico e econdmico”.

Ainda sobre o tema, pode-se mencionar a Resolucao n° 23.714/2022, que “dispoe sobre
o enfrentamento a desinformagdo que atinja a integridade do processo eleitoral” declarada
constitucional pelo Supremo Tribunal Federal na ADI n° 7261, cuja ementa assim dispde:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO CONSTITUCIONAL E ELEITORAL.
CONSTITUCIONALIDADE DA RESOLUCAO TSE N°. 23.714/2022. ENFRENTAMENTO DA
DESINFORMACAO CAPAZ DE ATINGIR A INTEGRIDADE DO PROCESSO ELEITORAL.

1 Nao prospera a alegacdo de que o Tribunal Superior Eleitoral (TSE), ao exercer a sua atribuicdo
de elaboracdo normativa e o poder de policia em relacdo a propaganda eleitoral, usurpou
a competéncia legislativa da Unido, porquanto a Justica Especializada vem tratando da
tematica do combate a desinformagdo por meio de reiterados precedentes jurisprudenciais
e atos normativos, editados ao longo dos ultimos anos.

2. A Resolucdo TSE n° 23.714/2022 ndo consiste em exercicio de censura previa.

3. Adisseminacdo de noticias falsas, no curto prazo do processo eleitoral, pode ter a forca de
ocupar todo espaco publico, restringindo a circulagdo de ideias e o livre exercicio do direito
a informacao.

4. O fendmeno da desinformacdo veiculada por meio da internet, caso ndo fiscalizado pela
autoridade eleitoral, tem o conddo de restringir a formacdo livre e consciente da vontade
do eleitor.

5. Ausentes elementos que conduzam a decretacdo de inconstitucionalidade da norma
impugnada, hd que se adotar atitude de deferéncia em relacdo a competéncia do Tribunal
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Superior Eleitoral de organizacdo e conducdo das eleicdes gerais.
6. Medida cautelar confirmada. 7. Acdo Direta de Inconstitucionalidade julgada improcedente.

(ADI 7261, Relator: Ministro Edson Fachin, Tribunal Pleno, julgado em 19/12/2023, publicado
em 06/03/2024).

Além disso, o art. 27, § 1°, da Resolugcao TSE n° 23.610/2019 (com redacao dada pela
Resolucao TSE n° 23.755/2026), preceitua que ‘a livre manifestacdo do pensamento de
pessoa eleitoral identificada ou identificavel na internet somente € passivel de limitacdo
quando ofender a honra ou a imagem de candidatas, candidatos, partidos, federacoes ou
coligacdes, ou quando divulgar fatos sabidamente inveridicos, observado o disposto no art,
9°-C desta Resolucdo’.

No mais, o art. 9°-F, caput, da Resolugao TSE n° 23.610/2019 (incluido pela Resolucao
TSE n° 23.732/2024) prevé que ‘no caso de a propaganda eleitoral na internet veicular fatos
notoriamente inveridicos ou gravemente descontextualizados sobre o sistema eletronico de
votacdo, o processo eleitoral ou a Justica Eleitoral, as juizas e os juizes mencionados no art.
8° desta Resolugdo ficardo vinculados, no exercicio do poder de policia e nas representacoes,
as decisoes colegiadas do Tribunal Superior Eleitoral sobre a mesma materia, nas quais tenha
sido determinada a remoc¢do ou a manutengdo de conteudos idénticos”

Inteligéncia artificial e desinformacgao (1) -> de acordo com o art. 9°-C, caput, da Resolucao
TSE n°23.610/2019 (com redacao incluida pela Resolucao TSE n° 23.732/2024), ‘é vedada
a utilizacdo, na propaganda eleitoral, qualquer que seja sua forma ou modalidade, de contetido
fabricado ou manipulado para difundir fatos notoriamente inveridicos ou descontextualizados
com potencial para causar danos ao equilibrio do pleito ou a integridade do processo eleitoral’

Inteligéncia artificial e desinformacgao (2) -> de acordo com o art. 9°-C, § 1°, da Resolucao
TSE n° 23.610/2019 (com redacao incluida pela Resolugao n° 23.732/2024), “é proibido
0 uso, para prejudicar ou para favorecer candidatura, de conteudo sintético em formato de
audio, video ou combinagao de ambos, que tenha sido gerado ou manipulado digitalmente,
ainda que mediante autorizacdo, para criar, substituir ou alterar imagem ou voz de pessoa
viva, falecida ou ficticia (deep fake)’.

Penalidade em caso de uso de inteligéncia artificial para veiculagao de desinformacgao ->
de acordo com o art. 9°-C, § 2°, da Resolucao TSE n° 23.610/2019 (com redacao incluida
pela Resolucao n° 23.732/2024), ‘o descumprimento do previsto no caput e no § 1° deste
artigo configura abuso do poder politico e uso indevido dos meios de comunicagao social,
acarretando a cassacdo do registro ou do mandato, e impoe apuracdo das responsabilidades
nos termos do § 1° do art. 323 do Codigo Eleitoral, sem prejuizo de aplicacdo de outras medidas
cabiveis quanto a irreqularidade da propaganda e a ilicitude do conteudo”

Por fim, cabe destacar que, nos termos da Portaria Normativa PGU/AGU n° 16/2023,
compete a Procuradoria Nacional de Defesa da Democracia da Procuradoria-Geral da
Uniao, dentre outras atribuicoes, ‘representar a Unido, judicial e extrajudicialmente, em
demandas e procedimentos para defesa da integridade da acdo publica e da preservacdo da
legitimagdao dos Poderes e de seus membros para exercicio de suas fungoes constitucionais”
e “representar a Unido, judicial e extrajudicialmente, em demandas e procedimentos para
resposta e enfrentamento a desinformacdo sobre politicas publicas amparadas em valores
democraticos e direitos constitucionalmente garantidos, cuja protecdo seja de interesse da
Unido." A forma de requerimento e os requisitos de admissibilidade da atuacao da PNDD
estao disciplinados nos artigos 6° e 7° da referida Portaria Normativa.






Capitulo

09




CARTILHA ELEITORAL - CONDUTAS VEDADAS
AOS AGENTES PUBLICOS FEDERAIS NAS ELEICOES 2026

9. Duvidas sobre a Cartilha

Duvidas sobre os assuntos abordados na cartilha deverao ser encaminhados:

| - ao 6rgao de assessoramento juridico da entidade ou do 6rgao publico federal, no qual
0 agente publico esteja em exercicio, no que concerne a questionamentos de ordem
juridica;

Il - &s comissdes de ética ou & Comissao de Etica Publica da Presidéncia da Republica
(CEP), no que se refere a orientagao e aconselhamento sobre a ética profissional dos
agentes publicos em periodo pre-eleitoral e eleitoral, sendo que a CEP cabe a orientagao
e aconselhamento das autoridades publicas vinculadas ao Codigo de Conduta da Alta
Administracao Federal (CCAAF); ou

lll - & Secretaria de Comunicacao Social da Presidéncia da Republica (SECOM/PR), no
que se refere a orientacdes relacionadas as agées de publicidade das entidades e orgaos
publicos integrantes do Poder Executivo federal.

OBSERVAGAO: | 2

Duvidas juridicas relevantes e de repercussdo geral das entidades e orgdos
integrantes do Poder Executivo federal ou posicionamentos divergentes entre
orgdos de assessoramento juridico poderdo ser encaminhadas pelo titular da
entidade ou orgao publico federal ao orgdo central da Advocacia-Geral da Unido.

Acesse a Cartilha de Condutas Vedadas aos Agentes
Publicos Federais em Eleicdes de forma digital.
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